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Unangemeldete Besuche sind so eine Sache, diese kénnen sehr schéne Uberraschungen sein oder
den Gastgeber auch ganz schon in Verlegenheit bringen. Sicherlich kein Grund zur Freude ist, dass
das Finanzamt nun mit der Kassennachschau ab 2018 neben den bereits bekannten Lohnsteuer- und
Umsatzsteuernachschauen ein weiteres Instrument zur unangekiindigten Priifung an die Hand
bekommen hat. Im Folgenden gehen wir unter praktischen Aspekten auf die Neuregelung ein.

Die Neuregelungen zur Kassennachschau wurde durch einen neuen § 146b AO durch das "Gesetz
zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom 22.12.2016 (BGBI | 2016,
3152)" eingefiihrt. Die Regelung ist Teil einer ganze Reihe von neuen Vorschriften, die Betrug und
Manipulationen an elektronischen Kassensystemen erschweren sollen. Das Gesetz vom 22.12.2016
enthalt neben den Regelungen zur Kassennachschau noch weitere wichtige Regelungen rund um das
Thema Kassenflihrung und elektronische Archivierung. Insbesondere wurde der Grundsatz der
Einzelaufzeichnungspflicht mittels elektronischer Aufzeichnungssysteme im neuen § 146a AO
gesetzlich normiert und es wurden Regeln fiir eine neue, zertifizierte elektronische
Sicherheitseinrichtung festgelegt. Diese Regeln gelten fir Kalenderjahre nach dem 31.12.2019, die
Regelungen der Kassennachschau sind jedoch bereits ab dem 01.01.2018 anwendbar. Fiir sog. offene
Ladenkassen (z.B. Schublade mit Geldfachern) andert sich durch das Gesetz vom 22.12.2016
beziiglich der Aufzeichnungspflichten nichts, allerdings kénnen auch diese Kassenarten zum
Gegenstand einer Kassennachschau werden.

Zul3ssig ist eine Kassennachschau nach § 146b Abs. 1 Satz 1 AO zur Priifung der OrdnungsmaRigkeit
der Aufzeichnungen und Buchungen von Kasseneinnahmen und Kassenausgaben. Hierzu zahlt nach §
146b Abs. 1 Satz 2 AO auch die Uberpriifung des ordnungsgemaRen Einsatzes der Kassen im
Geschaftsbetrieb.

Die Kassennachschau und die damit verbundenen Priifungen miissen durch einen mit der Prifung
betrauten Amtstrager erfolgen. Der Begriff der "Betrautheit" ist indes auslegungswiirdig. Bei der
Umsatzsteuernachschau nach § 27b UStG sind alle mit Umsatzsteuerfestsetzung und Erhebung
betrauten Amtstrager zur Nachschau berechtigt. Wer ist also nun mit der Kassennachschau betraut?
Der Bearbeiter der Veranlagung oder der zustandige Betriebspriifer? Dies ist auch vor dem
Hintergrund interessant, dass der Amtstrager sich nicht nur mit seinem Dienstausweis identifizieren
muss, sondern auch (nach Ansicht der Literatur) ein Dokument vorlegen sollte, aus dem explizit seine
Autorisierung zur Nachschau hervorgehen muss.

Die Kassennachschau darf auBerhalb einer AuBenprifung und ohne eine vorherige Ankiindigung
erfolgen. Allerdings darf sie nur auf den Geschaftsgrundstiicken und in den Geschéaftsraumen des
Steuerpflichtigen stattfinden und dort auch nur wahrend der Ublichen Geschafts- und Arbeitszeiten.
Welche Geschafts- und Arbeitszeiten als Gblich anzusehen sind, richtet sich dabei nach den
Gepflogenheiten der jeweiligen Branche. Insoweit ware also etwa im Einzelhandel bei
entsprechenden Offnungszeiten auch eine Nachschau an Samstagen méglich.

Nach § 146 Abs. 1 Satz 3 AO diirfen Wohnraume ohne die Zustimmung des Steuerpflichtigen nur
dann betreten werden, wenn eine dringende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
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besteht. Dies klingt zwar so, als muisse der Steuerpflichtige mindestens schweren staatsfeindlichen
Bestrebungen nachgehen, tatsachlich sind die Voraussetzungen fiir das Betreten der Wohnraume
niedrigschwelliger. Namentlich ist es ausreichend, dass das Finanzamt ernstzunehmende Grinde fir
einen Verlust von steuerlichen Informationen (Verdunklungsgefahr) sieht und nennenswerte
Mehrsteuern zu erwarten sind.

Die Kassennachschau berechtigt nicht zu einer umfassenden Durchsuchung der Geschaftsraume. Die
Nachschau hat sich lediglich auf den Bereich der Kassen als Gegenstand der Priifung zu beziehen.
Offnen von Schrianken oder Schubladen durch den Priifer oder entsprechende Aufforderungen an
den Steuerpflichtigen sind somit nicht rechtmaRig. Dies gilt im Ubrigen auch fiir die Lohnsteuer- und
die Umsatzsteuernachschau.

Fallen dem Priifer bei der Kassennachschau UnregelmaRigkeiten auf, kann er sofort, also ohne
gesonderte Priifungsanordnung und ohne Fristsetzung, zu einer reguldren Betriebsprifung
Ubergehen. Diese erstreckt sich dann auf alle betrieblichen Unterlagen, elektronischen Daten und
Steuerarten. Auf den Ubergang zur reguldren Betriebspriifung muss vom Priifer allerdings schriftlich
hingewiesen werden.

Zunachst muss der Steuerpflichtige das Betreten der Geschaftsgrundstiicke und Geschaftsraume
durch den Priifer dulden. Dem Priifer ist auRerdem Zugang zum Kassensystem zu gewahren und die
Auswertung der Daten zu erméglichen. Bei einem elektronischen Kassensystem mit Aufzeichnungen
in digitaler Form darf der Priifer diese einsehen, eine Ubermittlung in digitaler Form anfordern oder
die Daten auf einem maschinell auswertbaren Datentrager verlangen. In der Praxis dirfte es wohl so
sein, dass der Priifer entweder eine Ubermittlung der Daten oder einen entsprechenden Datentriger
verlangen wird, um die Daten dann im Amt zu prifen.

Bei einer offenen Ladenkasse kann der Priifer einen Kassensturz verlangen und sich die
Aufzeichnungen der Vortage vorlegen lassen.

Werden Kassendaten nicht vor Ort aufbewahrt, ist zu unterscheiden: Befinden sich die Daten bei
einem Buchfiihrungsbiiro, das lediglich Bliroorganisation und Buchfiihrungsleistungen fir Sie
erbringt, muss der Dienstleister dem Priifer Einsicht in diese Daten gewadhren und sie entsprechend
auf Verlangen Gbermitteln oder zur Verfiigung stellen. Auch hier kann der Prifer unangekiindigt
vorstellig werden.

Anders verhilt es jedoch, wenn die Daten bei einem Steuerberater aufbewahrt werden. Hier muss
der Prifer sich mit einer angemessenen Frist (etwa ein bis zwei Wochen) ankiindigen.

Ebenfalls vorzulegen sind die Organisationsunterlagen zum Kassensystem (z.B. Bedienungs- oder
Programmieranleitungen), um dem Priifer eine eingehende Systemprifung zu ermoglichen.

Nach derzeitiger Interpretation der Regelungen diirfen Daten, die bei Dritten lagern, nur dann
verlangt werden, wenn der Priifer von der Kassennachschau unmittelbar zu einer AuRenpriifung
lbergeht - so zumindest die derzeitige Interpretation der Regelungen.
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Im Prinzip kann der Steuerpflichtige das Betreten seiner Raumlichkeiten und damit faktisch die
Kassennachschau verweigern, Zwangsmittel (Zwangsgeld, unmittelbarer Zwang) sind nach derzeitiger
Auffassung nicht zu beflirchten. Zwangsmittel kbnnen vom Finanzamt nur im Rahmen der
Durchsetzung von Verwaltungsakten eingesetzt werden, das Betreten im Rahmen der
Kassennachschau stellt jedoch lediglich tatsachliches Verwaltungshandeln dar.

Allerdings diirfte die Verweigerung dem Priifer die Moglichkeit er6ffnen, direkt zu einer
AulRRenprifung Uberzugehen, die dann sicherlich nicht unter allzu positiven Vorzeichen startet.

Zu den steuerlichen Folgen, die eine nichtordnungsgemaRe Kasse bei einer Priifung mit sich bringen
kann, gibt es kiinftig auch neue BuRgeldtatbestédnde in § 379 Abs. 1 AO.

Demnach ist es ordnungswidrig, wenn

e die verwendete Kasse insbesondere nicht liber die Moglichkeit zur Einzelaufzeichnung
verfligt oder die Geschaftsvorfalle nicht vollstdndig, richtig, zeitgerecht und geordnet
aufzeichnet.

e die Daten nicht oder nicht richtig geschiitzt sind, weil ein System verwendet wird, das nicht
Uber die zertifizierte Sicherheitseinrichtung verfiigt.

Die neuen speziellen BuRgeldtatbestdnde fiir Verstofle gegen die Ordnungsvorschriften fiir Kassen
gelten ab 2020. Es kann fir VerstoRe eine GeldbulRe von bis zu 25.000 € festgesetzt werden.

Die Kassennachschau stellt eine weitere Moéglichkeit der Finanzverwaltung zur unangekindigten und
grundsatzlich anlassunabhangigen Prifung vor Ort beim Steuerpflichtigen dar. Wie es sich zumindest
in der Praxis der Lohn- und Umsatzsteuernachschau zeigt, ist dort eine unangekiindigte Priifung nicht
immer sinnvoll, insbesondere bei etwas groReren Unternehmen. Oft kiindigen die Finanzamter
deshalb eine Lohn- und Umsatzsteuernachschau an, schon allein aus Griinden der Praktikabilitat. Bei
der Kassennachschau konnte dies durchaus anders laufen, eben weil der Priifungsgegenstand ein
anderer ist. Ein Bild von der Funktionsfahigkeit der Kassen kann sich ein Priifer hier jederzeit machen,
dafiir braucht es nicht unbedingt Vorbereitungen. Den fiir die Kassennachschau in Frage kommenden
Mandanten sollte deshalb angeraten werden, entsprechende Unterlagen fir die Prifung stets
bereitzuhalten und auch zu gewahrleisten, dass eine Weitergabe der elektronischen Daten an den
Priifer problemlos moglich ist.

Thorsten Wagemann, Steuerberater, Dipl.-Wirtschaftsjurist
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- AnzZeige -

+++ Unangekiindigte Kassennachschau ab 2018 +++
S0 bereiten Sie lhre Mandanten richtig vor!

Das Thema Kassenfuhrung bleibt spannend: Kaum
haben Ihre Mandanten ihre Kassensysteme
entsprechend den seit Anfang 2017 geltenden
verscharften Anforderungen angepasst, da riistet die
Finanzverwaltung schon machtig auf. Denn ab dem
01.01.2018 wird sie erstmals das neue Instrument der
spontanen Kassennachschau anwenden.

Mit der unangekindigten Kassennachschau verscharft

die Finanzverwaltung die Kontrolle der Ordnungsmagiigkeit der Aufzeichnungen und
Buchungen Ihrer Mandanten! Entspricht die Kassenflhrung nicht den Vorschriften, drohen
innen BuBgelder von bis zu 50.000 €.

Viele Unternehmer sind stark verunsichert, wie sie sich bei einer spontanen
Kassennachschau verhalten sollen und Fehler vermeiden kinnen. Unterstltzen Sie lhre
Mandanten und bereiten Sie sie mit der Mandanten-Information ,Unangekundigte
Kassennachschau ab 2018 - 5o sind Sie richtig vorbereitet!” gezielt auf diese Situation vor.

» » Bestellen Sie hier lhre Exemplare der ..Mandanten-Information: Unangekiindigte
Kassennachschau ab 2018 — So sind Sie richtig vorbereitet” und bereiten Sie lhre
Mandanten gezielt vor!
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