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A.  Fragen und Antwortenkatalog zu Rundfunkgebihren
l. Vorbemerkungen
1.  Aufwelchen gesetzlichen Grundlagen basiert das Rundfunkgebiihrenrecht?

Der Gesetzgeber hat im Rundfunkgebuihrenstaatsvertrag (RGebStV) festgelegt, dass fir die
Benutzung von Rundfunkgeraten eine Gebuhr zu erheben ist. Insoweit wird im RGebStV das
,0b" einer Geblhrenerhebung geregelt. Die Hohe der Rundfunkgebihr wird dann im Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrag festgelegt. Beide Staatsvertrage werden dann durch Ratifizie-
rung der jeweiligen Landerparlamente zu geltendem Landesrecht. Der Wortlaut der von den
Landern ratifizierten Staatsvertrdge ist logischerweise in allen Bundeslandern gleich. Da
jedoch die Staatsvertrage durch die Parlaments-Ratifizierung Landesrecht werden, gibt es zu
auftauchenden Rechtsfragen keine bundeseinheitliche Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG). Vielmehr sind fir Rechtsstreitigkeiten neben den Verwaltungsge-
richten als oberste Instanz die jeweiligen Verwaltungsgerichtshéfe bzw. Oberverwaltungsge-
richte zustandig. Aus diesem Grund kdnnen zu Rechtsfragen des RGebStV in den einzelnen
Landern verschiedene Rechtsauffassungen in der Rechtsprechung vorherrschen.

2. Was sind Landesrundfunkanstalten (LRFA) und welc ~ he Rechte haben sie?

Die Ministerprasidenten der Lander haben dann in den Landesrundfunkgesetzen oder im
Falle von Mehr-Landeranstalten (MDR, NDR, SWR, rbb und ZDF) in Rundfunkstaatsvertra-
gen die (Landes-)Rundfunkanstalten als Anstalten des oOffentlichen Rechts gegriindet und mit
dem Recht der Selbstverwaltung ausgestattet. Das bedeutet, dass die LRFA fir streitige
Rechts- oder Verfahrensfragen zur Gebihrenerhebung zustandig sind. Rechtsstreitigkeiten
missen also mit diesen und nicht mit der GEZ geklart werden. Die Erhebung der Rundfunk-
gebuhren ist dabei eine hoheitliche Tatigkeit, weshalb neben den speziellen rundfunkrechtli-
chen Vorschriften auch die allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen des Bundes- und Lan-
desrechts fur die Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens Anwendung finden. Als Beispiel
kénnen hier die Verwaltungsgerichtsordnung, die jeweiligen Verwaltungsverfahrensgesetze
der Lander und deren Verwaltungsvollstreckungsgesetze genannt werden.

3. Wasist die GEZ und welche Hauptaufgaben hat die ~ GEZ?

Die Rundfunkgebuihr wird regelméRig auch als sogenannte ,GEZ-Gebulhr" bezeichnet. Diese
Benennung gibt die Sachlage aber nicht ganz richtig wieder. Vielmehr ist die GEZ ihrem
Wortlaut nach die Gebihreneinzugszentrale fur die Rundfunkgebihren. Insoweit haben sich
namlich die LRFA der ARD sowie das ZDF und Deutschlandradio zum Zweck des gemein-
samen Gebulhreneinzuges zusammengeschlossen. Fir diese Aufgabe haben sie die GEZ
als Gemeinschaftseinrichtung gegrindet. Die Zusammenarbeit der Rundfunkanstalten ist
dabei in einer Verwaltungsvereinbarung geregelt.

Insoweit hat die GEZ unter anderem folgende Hauptaufgaben:

« Pflege der Stammdaten fiir alle Rundfunkteilnehmer

e Betreuung angemeldeter und Gewinnung nicht angemeldeter Rundfunkteilnehmer

* Rechnungsstellung der jeweils falligen Rundfunkgebihren und Einziehen der Gebihren
e  Zahlungstiberwachung

«  Erstellung von Auswertungen fur die Rundfunkanstalten

e Durchfihrung von Werbe- und Marketingmaflinahmen

4, Wie hoch sind die jahrlich durch die GEZ ,einget  riebenen” Rundfunkgebihren?

Im Jahr 2005 hat die GEZ Rundfunkgebihren (Gebuhren fir Radio und Fernsehen) in Héhe
von 7,123 Mrd. € eingezogen.
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II.  Grundlagen
1.  Wer gilt als Rundfunkteilnehmer?

Nach 8 1 Abs. 2 RGebStV gilt als Rundfunkteiinehmer derjenige, der ein Rundfunkemp-
fangsgerat zum Empfang bereithalt. Nach § 1 Abs. 3 RGebStV gibt es aber eine Besonder-
heit fur Kraftfahrzeuge. Bei Rundfunkempfangsgeréten, die in Kfz eingebaut sind (regelma-
Big Autoradios), gilt ausnahmsweise derjenige als Rundfunkteilnehmer, auf den das Kfz zu-
gelassen ist. Soweit ein Fahrzeug noch nicht zugelassen ist, gilt der im Fahrzeugbrief einge-
tragene Halter des Fahrzeugs als Rundfunkteilnehmer.

2. Wann wird ein Rundfunkempfangsgerét zum Empfang bereitgehalten?

Nach § 1 Abs. 2 S. 2 RGebStV wird ein Rundfunkempfangsgerat zum Empfang bereitgehal-
ten, wenn damit ohne besonderen zusatzlichen technischen Aufwand Rundfunkdarbietun-
gen, unabhangig von Art, Umfang und Anzahl der empfangenen Programme, unverschlis-
selt oder verschlisselt empfangen werden kdnnen. Bei der Frage des ,zum Empfang Bereit-
haltens* kommt es nicht darauf an, ob und in welchem Umfang das Radio- bzw. Fernsehge-
rat tatsachlich genutzt wird. Unerheblich ist auch die Art, wie die Rundfunk- oder Fernseh-
sendung empfangen wird (z.B. Uber Antenne, Kabel, Satellit oder digital). Das Gleiche gilt fur
die Frage, ob der Rundfunkteilnehmer die Darbietungen der 6ffentlichen Programmanbieter
tatsachlich nutzt oder nur die Fernseh- und Radioprogramme privater Anbieter konsumiert.
Nach dem Willen des Gesetzgebers soll im Ubrigen auch der Besitz eines PCs mit Internet-
zugang als ,zum Empfang bereithalten qualifiziert werden, weil fir den PC-Nutzer insoweit
die Mdglichkeit besteht, Radio- und Fernsehprogramme der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten Uber das Internet zu verfolgen (weitere Ausfiihrungen: s.u.).

3.  Welche Gerate unterliegen der Gebihrenpflicht bz~ w. was sind Rundfunkemp-
fangsgerate?

Gemall 8 1 Abs. 1 RGebStV versteht der Gesetzgeber unter Rundfunkempfangsgeraten
technische Einrichtungen, die zur drahtlosen oder drahtgebundenen, nicht zeitversetzten
Horbar- oder Sichtbarmachung oder Aufzeichnung von Rundfunkdarbietungen (Horfunk und
Fernsehen) geeignet sind. Zu diesen Geréaten, die Radio- und/oder Fernsehprogramme emp-
fangen oder aufzeichnen kénnen, gehéren neben herkbmmlichen Fernsehern und Radio-
geraten (auch tragbare) auch Radiowecker, Radiorecorder, Autoradios, PCs mit ein  er
Radio- oder TV-Karte, Video- oder DVD-Recorder und Navigationsgerate mit einem
Radio- oder TV-Empfangsteil . Rundfunkempfangsgerate sind aber leider auch Lautspre-
cher und Monitore, soweit sie als gesonderte Hor- oder (Fern-)Sehstellen betrieben werden
(vgl. zur Gebuhrenpflicht fur Lautsprecher und Monitore auch Frage IV. Nr. 8).

PCs mit TV- oder Radio-Karte sind, wie vorstehend erwéhnt, ohne Einschrankung gebiih-
renpflichtig, da mit ihnen uneingeschrankt Radio- und Fernsehprogramme empfangen wer-
den konnen. Etwas anderes gilt fir PCs, die zwar keine TV- oder Radio-Karte besitzen, aber
internetfahig sind. Bei ihnen regelt 8 5 Abs. 3 RGebStV insoweit, dass auch fir neuartige
Rundfunkempfangsgerate (also Internet-PCs) eine zuséatzliche Rundfunkgebihr erhoben
wird, wenn nicht schon ein anderes Rundfunkempfangsgerat zum Empfang bereitgehalten
wird. Die Anwendung dieses Paragraphen und damit der Gebihrenpflicht fir Internet-PCs ist
aber nur noch bis zum 31.12.2006 ausgesetzt. (Weitere Informationen vgl. Frage IV. Nr. 13)

4.  Wann beginnt und wann endet die Rundfunkgebihren pflicht?
Der Beginn und das Ende der Gebuhrenpflicht sind in § 4 Abs. 1 und 2 RGebStV geregelt.
Nach Abs. 1 beginnt die Rundfunkgebihrenpflicht mit dem ersten Tag des Monats, in dem

ein Rundfunkempfangsgerat zum Empfang bereitgehalten wird. Es wird bei der Gebihren-
pflicht leider nicht auf den Tag der Anmeldung abgestellt, so dass bei einer spateren Anmel-
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dung, die zeitlich nach der Inbesitznahme eines Rundfunkempfangsgerates erfolgt, grol3ere
Nachzahlungen drohen kénnen. (Zur Verjahrung von Rundfunkgebihren vgl. Frage lll. Nr. 4)

Nach Abs. 2 endet die Gebihrenpflicht mit Ablauf des Monats, in dem das Bereithalten eines
Rundfunkempfangsgerates endet, jedoch nicht vor Ablauf des Monats, in dem dies der LRFA
angezeigt wird. Ist ein Rundfunkgerat im Unternehmen nicht mehr vorhanden, sollte man es
unverziglich der LRFA anzeigen und damit abmelden. Denn rickwirkende Abmeldungen
sind nicht mdglich. Problematisch ist hier auch, dass der Rundfunkteilnehmer nachweisen
muss, dass die Gerateabmeldung bei der GEZ oder der LRFA zugegangen ist, da dies eine
sogenannte anspruchsvernichtende Tatsache ist, die vom Anspruchsgegner bewiesen
werden muss.

5. Wie hoch sind die monatlichen Rundfunkgebiihren?

Die monatlichen Rundfunkgebiihren betragen fur ein Radio 5,52 €. Diese Gebuhr wird auch
als sogenannte Grundgebihr bezeichnet. Besitzt der Rundfunkteilnehmer aber lediglich
einen Fernseher, so ist hierfir eine Gebihr von 17,03 € fallig. Sind beim Rundfunkteilnehmer
sowohl ein Radio als auch ein Fernseher vorhanden, erhdht sich die Gebihr nicht, sondern
es bleibt bei der Gebliihrenhdéhe von 17,03 €.

Die Rundfunkgebtihr kann allerdings nicht monatlich gezahlt werden, sondern ist nach § 4
Abs. 3 RGebStV in der Mitte eines Dreimonatszeitraums fir jeweils drei Monate zu leisten.
Allerdings ermdglicht es die GEZ den Rundfunkteilnehmern auch, die Gebuhr im Voraus
vierteljahrlich, halbjahrlich oder jahrlich zu zahlen. In der Regel wird aber kaum ein Teilneh-
mer die Gebihr im Voraus zahlen, da die Gebihrenhdhe bei allen Zahlungsweisen gleich ist
und ein Nachlass fiir eine Vorauszahlung nicht gewéhrt wird.

lll.  Verfahrensfragen
1.  Wieso erhalt man Infoschreiben von der GEZ trotz Anmeldung?

Wie unter der Frage | Nr. 3 dargestellt, ist es u.a. eine der Hauptaufgaben der GEZ, die Pfle-
ge der Stammdaten aller Rundfunkteilnehmer (z.B. Verarbeitung von Anderungsdaten), die
Betreuung angemeldeter Rundfunkteilnehmer sowie die Gewinnung nicht angemeldeter
Rundfunkteilnehmer. In diesem Zusammenhang werden nach Auskunft der GEZ
Informationsschreiben versandt, weil sowohl bei Birgern als auch Unternehmen Unklarhei-
ten Uber den Umfang der Rundfunkgebthrenpflicht bestehen. Um hiertber aufzuklaren und
um auf eine Anmeldepflicht fir moglicherweise noch nicht angemeldete Geréte hinzuweisen,
werden Informationsschreiben versandt. Diese Gewinnung neuer Teilnehmer soll im Interes-
se aller zahlenden Rundfunkteilnehmer geschehen.

Ungeachtet der Tatsache, dass die GEZ mdglicherweise manchmal die neue Anschrift eines
Teilnehmers nicht kennt und bei der Prifung des Adressmaterials ein neues Informations-
schreiben versandt wird, wird unseres Erachtens die Gewinnung neuer Teilnehmer bzw. die
Anmeldung weiterer Gerate die Hauptintention der Versendung von Infoschreiben sein. Mit
Hilfe der Informationsschreiben sollen insbesondere auch Unternehmer psychisch unter
Druck gesetzt werden und beim Erhalt eines solchen Schreibens tber mégliche weitere an-
meldepflichtige Gerate nachdenken.

2. Wie sollte man sich verhalten, wenn die GEZ eine m Betrieb ein solches Info-
schreiben zusendet?

Hier stellt sich die Frage, ob der Betrieb zur Auskunft verpflichtet ist oder ob er dieses

Schreiben ohne Reaktion in den Papierkorb werfen kann. Grundsatzlich gilt, dass ein Rund-
funkteilnehmer zur Auskunft verpflichtet ist, wenn sich Anderungen bei den fur die Rund-
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funkgebuhrenpflicht wichtigen Daten ergeben haben. Das bedeutet, dass ein Betrieb, der alle
anmeldepflichtigen Rundfunkgerate angemeldet hat, das Schreiben ,getrost in den Papier-
korb werfen kann“. Soweit sich aber Anderungen bei den gebiihrenpflichtigen Sachverhalten
ergeben haben, ist er grundsatzlich zur Angabe seiner neuesten Daten verpflichtet.

Soweit ein Rundfunkteilnehmer auf Zusendung eines solchen Schreibens mehr als zweimal
nicht reagiert, wird die Zusendung von Infoschreiben regelmafiig eingestellt. Relevanz kénn-
te dieses Verhalten aber in den Fallen haben, in denen sich ein Rundfunkteilnehmer bzw.
Kfz-Betrieb auf die Verjahrung beruft. Insoweit verweigern die LRFA die Berufung auf die
Verjahrung regelméRig mit dem Hinweis darauf, dass der Teilnehmer auf die Gebuhrenpflicht
seiner Gerate hingewiesen wurde und sich deshalb nicht auf die Verjdhrung berufen kann.
(Vgl. hierzu auch das Problem der unzuldssigen Rechtsausiibung bei der Verjadhrung von
GEZ-Gebuhren unter Frage Ill. Nr. 4.)

3.  Wie werden Rundfunkempfangsgerate abgemeldet (ke ine rtickwirkende Abmel-
dung)?

Wie schon erwéahnt sollte ein nicht mehr vorhandenes Rundfunkgerét — fir das man aber
noch eine Gebihr zahlt — unverziglich abgemeldet werden. Denn insoweit verweist auch
8§ 3 Abs. 1 RGebStV darauf, dass das Ende des Bereithaltens eines Rundfunkgerates unver-
zuglich anzuzeigen ist. Eine rickwirkende Abmeldung ist nicht mehr mdglich und bereits
gezahlte Gebuhren sind dann unwiderruflich verloren. Die Abmeldung des Rundfunkgerates
ist der GEZ schriftlich und eigenhéndig unterschrieben anzuzeigen. Eine telefonische Ab-
meldung reicht hier nicht aus. Eine Abmeldung per E-Mail ist insoweit nur maglich, wenn sie
eine qualifizierte elektronische Signatur aufweist. Insoweit empfiehlt sich fir die Abmeldung
das Meldeformular der GEZ zu benutzen, welches entweder bei Banken und Sparkassen zu
erhalten ist oder aber auf der Internetseite der GEZ (www.gez.de) abgerufen werden kann.

Zudem fordert die GEZ, dass die Abmeldung im Rahmen der schriftichen Anzeige auch zu
begriinden ist. Hier muss kurz dargestellt werden, aus welchen Grinden ein Rundfunk-
empfangsgerat nicht mehr zum Empfang bereitgehalten wird. Z.B. ist hier an die Unbrauch-
barmachung des Antennenanschlusses bei einem nur zur Videovorfihrung bendétigten Fern-
sehers (z.B. durch Verharzung) oder an die Zerstérung oder das Verschenken des Rund-
funkempfangsgerates zu denken. Diese Pflicht entnehmen die LRFA regelméaliig 8 4 Abs. 5
RGebStV. Danach kann die zustandige LRFA vom Rundfunkteilnehmer Auskunft tber dieje-
nigen Tatsachen verlangen kann, die Grund, Hohe und Zeitraum der Gebuhrenpflicht betref-
fen.

4.  Wann verjahren GEZ- bzw. Rundfunkgebtihren?

Bei dieser Frage ist zwischen dem Anspruch der GEZ auf die Rundfunkgebiihren und einem
madglichen Erstattungsanspruch des Rundfunkteilnehmers gegen die GEZ zu unterscheiden.

a) Wann verjahrt der Rundfunkgebihrenanspruch der G EZ bzw. LRFA (Landes-
rundfunkanstalt)?

Gemal § 4 Pkt. 4 RGebStV richtet sich die Verjdhrung des Gebuhrenanspruches nach den
Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) uber die regelmaRlige Verjahrung. Da-
nach kommt nunmehr § 195 BGB zum Tragen, wonach die regelmafige Verjahrungsfrist drei
Jahre betragt. Das bedeutet vom Grundsatz her, dass der Gebuhrenanspruch der LRFA
nach drei Jahren verjahrt ist.



aa) Alte Rechtslage

Bis 2004 legte der § 4 Abs. 4 RGebStV a.F. aber noch fest, dass Rundfunkgebihren nach
vier Jahren verjahren. Alle weiteren Verjahrungsfragen richteten sich — wie jetzt auch — nach
den allgemeinen zivilrechtlichen Verjahrungsvorschriften der 88 195 ff BGB. Aber auch bei
diesem hat es durch die Neuregelungen des Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes zum
01.01.2002 einige Anderungen gegeben.

Bis zur Neuregelung der rundfunkrechtlichen Verjahrung und des allgemeinen Verjahrungs-
rechtes gab es viele Rechtsstreitigkeiten dartber, ob sich ein Rundfunkteilnehmer bei einem
Gebuihrenanspruch der LRFA auf die Einrede der damals geltenden vierjahrigen Verjahrung
berufen konnte.

Bis vor einigen Jahren war bei den Gerichten die Rechtsauffassung vorherrschend, dass bei
der kurzen, vierjdhrigen Verjahrungsfrist einer Verjahrungseinrede des Rundfunkteilnehmers
regelmafig der Einwand der unzulassigen Rechtsaustibung (8 242 BGB) entgegensteht.
Insoweit hatten die fir das Rundfunkgebihrenrecht zustédndigen Verwaltungsgerichte teil-
weise entschieden, dass einem Rundfunkteilnehmer, der der gesetzlichen Mitteilungspflicht
nicht genlgt, die Verjahrungseinrede versagt ist. Insoweit liege dann ein objektiv pflichtwidri-
ges Unterlassen vor, das der Behorde die Mdglichkeit nehme, die geschuldeten Beitrage
festzusetzen (z.B. Bayerischer VGH (Urteil vom 03.07.1996, Az: 7 B 94.708)).

In der jungeren Rechtsprechung wurde dieser generelle Einwand der unzulassigen
Rechtsausiibung durch den Rundfunkteilnehmer relativiert. Danach dirften Sinn und Zweck
der — kurzen — vierjahrigen Verjahrungsfrist des § 4 Abs. 4 RGebStV a.F. dagegen sprechen,
den Rundfunkgebuhrenpflichtigen die Einrede der Verjahrung allein wegen der Nichtanzeige
des Rundfunkgerates zu verwehren. Die Einrede der Verjdhrung sei ausnahmsweise nur
dann eine unzulassigen Rechtsausubung, wenn der Schuldner durch aktives Handeln (z.B.
bewusstes haufiges Umziehen oder die Falschbeantwortung von Auskunftsersuchen)
versucht, die Durchsetzung des Gebuhrenanspruches zu vereiteln. Gleiches soll gelten,
wenn dem Rundfunkteilnehmer ein pflichtwidriges vorwerfbares Handeln nachgewiesen wer-
den kann. Der Einwand der ,unzuldssigen Rechtsausuibung” kénne die Grundregel des
8 4 Abs. 4 RGebStV a.F. insoweit nicht in das Gegenteil verkehren.

Schlie3t man sich richtigerweise der letzten Auffassung an, dirfte etwa die bewusst falsche
Angabe bzgl. der Anzahl der Rundfunkgerate in den von der GEZ verschickten Informations-
schreiben zu einem aktiven Handeln zahlen, das eine unzulassige Rechtsausibung nach
§ 242 BGB nach sich ziehen wirde, wenn sich der Rundfunkteilnehmer auf die Verjahrung
beruft. Allerdings muss er unseres Erachtens das Auskunftsersuchen bewusst falsch beant-
wortet haben, mit der die Durchsetzung des GeblUhrenanspruches vereitelt werden soll.
Soweit ein Rundfunkteilnehmer aber davon ausgeht, dass die von ihm benutzten Rundfunk-
gerate nicht der Gebuhrenpflicht unterliegen, begeht er auch kein pflichtwidriges und vor-
werfbares Handeln. Ein Kfz-Handler, der davon ausgegangen ist, dass auch die weiteren
Rundfunkgerate in seinen Vorfilhrwagen oder in den Fahrzeugen, die mit einer ,roten Num-
mer* versehen werden, von einer Rundfunkgebihrenpflicht befreit sind, begeht unseres
Erachtens kein pflichtwidriges und bewusst vorwerfbares Handeln, da er nicht bewusst son-
dern unbewusst eine falsche Antwort auf Auskunftsersuchen der GEZ — sei es schriftlich
oder durch einen Rundfunkgebihrenbeauftragten — gibt (vgl. hierzu auch VG Gelsenkirchen,
Urteil vom 18.01.1988, Az: 14 K 1194/87).

bb) Neue Rechtslage

Wie schon angedeutet, betragt nach der Neuregelung der rundfunkrechtlichen Verjahrung
die regelmafige Verjahrungsfrist fur Rundfunkgebiihren drei Jahre (8 4 Abs. 4 RGebStV
i.V.m. § 195 BGB). Problematisch ist hier die Neuregelung des zivilrechtlichen Verjahrungs-
beginns durch das Schuldrechtsmodernisierungsgesetz. Denn gem. 8 4 Abs. 4 RGebStV
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i.V.m. 88 195, 199 Nr. 1 und 2 BGB n.F. beginnt die Verjahrungsfrist nunmehr mit dem
Schluss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist und der Glaubiger von den
anspruchsbegriindenden Tatsachen und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder
ohne grobe Fahrlassigkeit erlangen musste. Hier ist problematisch, dass die LRFA weder
von der anspruchsbegrindenden Tatsache des Bereithaltens eines Rundfunkgerates noch
von der Person des Rundfunkteilnehmers Kenntnis erlangt, soweit dieser ein Rundfunkgeréat
nicht anmeldet. Fraglich ist hier ndmlich, wie nach § 199 Abs. 1 Nr. 2 BGB n.F. die Voraus-
setzung zu verstehen ist, dass der Glaubiger von den anspruchsbegriindenden Umstanden
Kenntnis erlangt haben muss. Denkbar ist einerseits, dass der Anspruch der LRFA auf die
Rundfunkgebiihr gem. 8 199 Abs. 4 BGB n.F. erst in der Hochstfrist von 10 Jahren nach
ihrer Entstehung verjahrt. Andererseits kann man auch argumentieren, dass die dreijahrige
Verjahrungsfrist des § 195 BGB n.F. greift, da dem Rundfunkteilnehmer (unter Bezugnahme
auf die jungste Rechtsprechung) kein Vorwurf der unzuldssigen Rechtsausiibung gemacht
werden kann, wenn er nichts von der Anmeldepflicht wusste. In dieser streitigen Rechtsfrage
gibt es bislang aber weder Rechtsprechung noch juristische Literatur. Deshalb wird erst die
zukUnftige Rechtsprechung zeigen, wie dieses Problem zu l6sen ist.

cc) Anwendbares Recht

Soweit ein Gebuhrenanspruch vor dem 01.08.2004 bestand und zu diesem Zeitpunkt noch
nicht verjahrt war, ist auf ihn die dreijahrige Verjahrungsfrist des 8§ 195 BGB n.F. anzuwen-
den. Bei der Frage des Verjahrungsbeginns ist zu unterscheiden. Der Verjahrungsbeginn
richtet sich nach der alten Rechtslage gemaf} 88 197, 198, 201 BGB a.F., wenn die an-
spruchsbegriindende Tatsache vor dem 01.01.2002 liegt. Bei anspruchsbegriindenden Tat-
sachen, die nach dem 01.01.2002 eingetreten sind, richtet sich der Beginn nach den §§ 195,
199 Nr. 1 und 2 BGB n.F.

b)  Wann verjahrt der Erstattungsanspruch des Rundfu nkteilnehmers fir zuviel ge-
zahlte Rundfunkgebiihren?

8 7 Abs. 4 RGebStV bestimmt, dass der Rundfunkteilnehmer diejenigen Rundfunkgebihren
von der zustandigen LRFA erstattet verlangen kann, die ohne rechtlichen Grund entrichtet
wurden. Nach 8 7 Abs. 4 S. 2 RGebStV richtet sich die Verjdhrung des Erstattungs-
anspruches nach den Vorschriften des BGB Uber die regelmafige Verjahrung. Das bedeutet
also, dass der Erstattungsanspruch eines Rundfunkteilnehmers regelmaRig nach drei Jahren
verjahrt ist, wobei sich der Beginn der Verjahrung nach den unter dem Pkt. a) dargelegten
Grundsatzen richtet.

5. Wer tragt die Beweislast fur das Vorliegen der G ebuhrenpflicht?

Die Antwort kann auch hier nur differenziert gegeben werden. Grundsétzlich gilt, dass derje-
nige, der einen Zahlungsanspruch geltend macht, fur die anspruchsbegriindenden Tatsa-
chen die Beweislast tragt. FUr die anspruchshemmenden (z.B. Verjahrungseinrede) oder —
vernichtenden Tatsachen ist dann der Gegner des Zahlungsanspruches (hier also der Rund-
funkteilnehmer) beweispflichtig. Aus diesen Griinden muss hier danach differenziert werden,
wer die Beweislast fur das ,Bereithalten eines Rundfunkgerates* und wer die ,ausschliellich
private Nutzung des Rundfunkgerates” tragt.

a) Wer tragt die Beweislast fur das ,zum Empfang Be  reithalten* eines Rundfunkge-
rates?

Zunachst ist festzustellen, dass die LRFA die Beweislast dafir trifft, dass sich beim angebli-
chen Rundfunkteilnehmer ein Rundfunkempfangsgerat befindet. Sie muss also das ,zum
Empfang Bereithalten* eines Rundfunkgerates belegen. Denn fir die Pflicht zur Entrichtung
von Rundfunkgebihren ist allein entscheidend, ob und in welchem Zeitraum ein Rundfunk-
teilnehmer das betreffende Gerdat zum Empfang bereithélt. Da dies eine anspruchsbegrin-
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dende Tatsache ist, tragt die diesbeziigliche materielle Beweislast hierfiir die Rundfunkan-
stalt (so u.a. auch das OVG Luneburg mit Beschluss vom 30.11.2005, Az: 10 BA 118/05; VG
Hamburg, Urteil vom 22.06.2004, Az: 8 K 2332/03).

Konkret bedeutet dies fir den Kfz-Betrieb, dass die LRFA bei einer Beanstandung der An-
zahl der angemeldeten Rundfunkgeréte die Beweislast dafur trifft, dass mehr als die ange-
gebenen Rundfunkgerate zum Empfang bereitgehalten werden.

b)  Wen trifft die Beweislast fur die ausschliefilich private Nutzung im Rahmen der
Zweitgeratebefreiung?

Nach 8 5 Abs. 1 RGebStV ist keine Rundfunkgebihr zu leisten, wenn naturliche Personen
neben dem angemeldeten Rundfunkgerat noch weitere ,Zweitgerate” in ihrer Wohnung oder
ihrem Kraftfahrzeug zum Empfang bereithalten. Nach 8 5 Abs. 2 RGebStV gilt die sogenann-
ten Zweitgeratebefreiung des Abs. 1 nur, soweit die RAume oder Kraftfahrzeuge (in denen
sich die Rundfunkgerate befinden), nicht zu anderen als zu privaten Zwecken genutzt wer-
den. Auf den Umfang der privaten oder geschéaftlichen Nutzung kommt es dabei nicht an.
Eine auch gewerbliche Nutzung der Raume oder Kraftfahrzeuge, in denen sich ein Rund-
funkgeréat befindet, fihrt deshalb zwangslaufig zu einer zusatzlichen Rundfunkgebtihr.

Hier ist nun die Frage zu klaren, wer beweisen muss, dass die Raume oder Kfz, fir die eine
Zweitgeratebefreiung beansprucht wird, nur zu privaten Zwecken genutzt werden. Bis zum
Inkrafttreten des 8. Rundfunkénderungsstaatsvertrages hatte der 8§ 5 Abs. 2 RGebStV a.F.
einen anderen Wortlaut. Danach wurde eine Gebuhrenpflicht fir Zweitgerate nur dann aus-
geldst, wenn sie zu ,gewerblichen Zwecken oder einer anderen selbstéandigen Erwerbstatig-
keit* eingesetzt wurden. Zu dieser alten Rechtslage hat der VGH Niedersachsen aktuell
(Urteil vom 21.03.2006, Az: 10 ZU 2863/05) entschieden, dass die Rundfunkanstalt die Be-
weislast trifft, dass ein Gewerbetreibender seinen Pkw auch geschaftlich nutzt.

Der Wortlaut des § 5 Abs. 2 RGebStV n.F. zielt aber nun darauf ab, dass die Gebuhrenfrei-
heit nicht fir solche Zweitgerate gilt, ,die zu anderen als privaten Zwecken genutzt werden®.
Im Anschluss an diese Anderung des § 5 Abs. 2 RGebStV hat das Referat fir Rundfunkpoli-
tik des Staatsministeriums Baden-Wirttemberg sich dahingehend geaufert, dass die neue
Formulierung eine Beweislastumkehr zur Folge habe. Dies fuhre dazu, dass zur Erlangung
der gesonderten Rundfunkgebihrenpflicht nicht mehr die Rundfunkanstalt das Vorliegen
einer geschéftlichen Nutzung, sondern der Rundfunkteilnehmer zur Erlangung der Zweitge-
ratebefreiung die ausschlief3lich private Nutzung nachweisen muss.

Der Beweis der ausschlief3lich privaten Nutzung wird auch fur den Kfz-Unternehmer schwer
zu fuhren sein, der neben den auf den Betrieb zugelassenen Fahrzeugen auch noch ein
Privatfahrzeug samt Autoradio besitzt und ausschlief3lich privat nutzt. Leider ist uns zu dieser
neuen gesetzlichen Lage noch keine Rechtsprechung bekannt. Somit bleibt abzuwarten, ob
die Gerichte die Auffassung der LRFA zur Beweislastregelung des § 5 Abs. 2 RGebStV n.F.
bestéatigen werden.

Um die Gebuhrenbefreiung fur zusatzliche Gerate nach 8 5 Abs. 4 RGebStV in Anspruch
nehmen zu kénnen (die sogenannte Handlergebihr s.u.), trifft — gemessen an den oben
erwahnten Beweislastregeln — den Kfz-Betrieb die Beweislast, dass er sich mit dem Verkauf,
Einbau oder Reparatur von Rundfunkempfangsgeraten befasst und die Gerate fir Prif- und
Vorfuhrzwecke auf ein und demselben Grundstiick zum Empfang bereit halt. Diese Voraus-
setzungen liegen regelmaflig aber unstreitig vor.



6. Was sollte man bei einer unrechtmafligen Gebuhren  forderung seitens der GEZ
machen?

Haufig streiten die Kfz-Betriebe mit den Gebihrenbeauftragten der LRFA Uber die Anzahl
der anzumeldenden Rundfunkgerate. In jungster Zeit trifft dies 6fters auf die Frage zu, ob fur
.fote Kennzeichen“ im Kfz-Betrieb eine monatliche Rundfunkgebihr besteht (vgl. unten
Frage IV. Nr. 6). Soweit sich der Geblhrenbeauftragte und der Kfz-Unternehmer nicht eini-
gen, erlasst die GEZ aufgrund der Feststellungen des Beauftragten eine Zahlungsaufforde-
rung, mit der sie um Zahlung der ausstehenden Gebuhren bittet. Zu klaren ist hier, wie man
sich gegen unberechtigte Zahlungsaufforderungen wehrt.

a) Kontrolle: Ergeht die Zahlungsaufforderung in Be scheidform

RegelmalRig kann man gegen die Erhebung von o6ffentlich-rechtlichen Gebihren einen
Widerspruch einlegen, wenn man die Gebuhrenforderung — z.B. der H6he nach — fur rechts-
widrig (also falsch) halt.

Zunachst darf man auf die Zahlungsaufforderung hin die Geblhren in der noch streitigen
Hohe nicht zahlen, da sonst vorschnell auf eine Anerkennung der Gebihrenpflicht geschlos-
sen wird. Vielmehr muss man die Zahlungsaufforderung beanstanden.

Problematisch ist bei den Zahlungsaufforderungen der GEZ aber, dass sie haufig nicht in der
Form eines Gebuhrenbescheides ergehen, sondern in der Tat reine Zahlungsaufforderungen
darstellen. Zahlungsaufforderungen selbst sind aber leider nicht widerspruchsféhig, da es
sich insoweit nicht um einen Bescheid mit dazugehérigem Rechtsmittelbehelf handelt. Zwar
bleibt es dem Rundfunkteilnehmer unbelassen, auch auf eine reine Zahlungsaufforderung
der GEZ hin mit einem Widerspruch zu reagieren. Dadurch zeigt man, dass man sich mit der
geforderten Gebuhrenfestsetzung nicht einverstanden erklart. Allerdings hat die GEZ hierauf
in vielen Fallen geantwortet, dass es sich bei den Zahlungsaufforderungen nur um Bestéti-
gungen der anzumeldenden Rundfunkgerate handelt und dass das Rechtsmittel des Wider-
spruches nur gegen einen Gebuihrenbescheid selbst méglich ist.

Soweit man in der ersten Erwiderung zur Zahlungsaufforderung auf die Nichtanerkennung
der Zahlungsaufforderung hinweist, sollte zusatzlich der Erlass eines Gebiihrenbescheides
gefordert werden. Nur so erhélt man die Moglichkeit, den Widerspruch einzulegen. Deshalb
sind auch alle Zahlungsaufforderungen der GEZ dahingehend zu untersuchen, ob die-
se Schreiben einen widerspruchsféahigen Gebuhren- bz w. Leistungsbescheid darstel-
len.

b)  Madogliche Rechtsmittel gegen den Gebuhrenbescheid

Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist eine Anstalt dffentlichen Rechts und somit zum Erlass
von Gebuhrenbescheiden berechtigt und hat dies auf die GEZ Ubertragen. Nur solche
Gebuihrenbescheide sind vollstreckungsfahige Titel. Sie haben zunachst dieselbe verbind-
liche Wirkung wie z.B. Gerichtsurteile im zivilrechtlichen Bereich. Erlasst die GEZ fir (z.B.
rickstandige Gebuhren der letzten Jahre) einen Gebuhrenbescheid, so kann sie hieraus
vollstrecken. Das bedeutet, dass sie den ausstehenden Betrag zunachst mahnen muss und
anschliel3end im Zwangsvollstreckungsverfahren beitreiben kann.

Allerdings kénnen Rundfunkteilnehmer, also auch die Kfz-Betriebe, gegen die Geblhrenbe-
scheide Widerspruch einlegen. Dieser, gegeniuiber der LRFA einzulegende Widerspruch hat
allerdings keine aufschiebende Wirkung, so dass die Gebuihr trotz u.U. berechtigter Einwan-
de zunéachst weiter gezahlt werden muss. Allerdings kdnnen Unternehmen — analog zum
Steuerbescheid — gleichzeitig mit dem Widerspruch auch die Aussetzung der Vollziehung
beantragen. Die Aussetzung der Vollziehung oder deren Ablehnung durch die LRFA ist nur
in Form eines ,Bescheides” mdglich und stellt insoweit einen Verwaltungsakt dar. Wird die
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Vollziehung ausgesetzt, ist eine Zahlung der ausstehenden Gebihren bis zu endgdiltigen
Entscheidung nicht mehr notwendig. Wird der Antrag auf Aussetzung der Vollziehung aller-
dings abgelehnt, kann im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren beim Verwaltungsgericht gegen
die Ablehnung des Antrags vorgegangen werden (Uiber die Aussichten in einem einstweiligen
Rechtsschutzverfahren sollte man sich aber unbedingt mit dem eigenen Anwalt beraten). Auf
den Widerspruch hin erhalt man einen sogenannten Widerspruchsbescheid von der GEZ.

Gegen diesen kann man dann als weiteres Rechtsmittel beim zustdndigen Verwaltungsge-
richt Anfechtungsklage erheben. Bei einem eventuellen Unterliegen vor dem Verwaltungsge-
richt kann man vor dem Oberverwaltungsgericht bzw. Verwaltungsgerichtshofes des zustan-
digen Bundeslandes die Berufung einlegen. Unterliegt man auch vor dem Verwaltungsge-
richtshof bzw. Oberverwaltungsgericht, kann man in einigen wenigen Fallen noch in Revision
vor das Bundesverwaltungsgericht gehen. Soweit namlich die Rechtsauslegung des Rund-
funkgeblhrenstaatsvertrages beanstandet wird, handelt es sich um Landesrecht, welches
das BVerwG nicht Gberprufen darf/kann.

Soweit die aufschiebende Wirkung nicht beantragt wird oder die Aussetzung der Vollziehung
nicht gewahrt wird, muss der Kfz-Betrieb zunachst die durch Bescheid angeforderten Rund-
funkgeblhren zahlen. Soweit sich dann im weiteren widerspruchs- oder verwaltungsrechtli-
chen Hauptsacheverfahren die Unrechtmafigkeit des GeblUhrenbescheides und damit der
Zahlungsaufforderung herausstellt, muss die GEZ bzw. die LRFA die zuviel gezahlten Rund-
funkgebihren erstatten.

IV. Gebuhrenpflichtige Sachverhalte, insbesonderei  m Kfz-Gewerbe
1. Muss jedes Rundfunkgerat angemeldet werden — pri vat oder im Unternehmen?
a) Grundsatz

Grundsatzlich gilt nach § 2 Abs. 2 S. 1 RGebStV, dass jeder Rundfunkteilnehmer fur jedes
von ihm zum Empfang bereitgehaltene Rundfunkempfangsgerat eine Rundfunkgebihr zu
entrichten hat. Von dieser grundsatzlichen Gebuhrenpflicht fir Radio- und Fernsehgerate
kennt das Rundfunkrecht nur die speziell geregelten Ausnahmen in 88 5 und 6 RGebStV.
Wahrend 8 5 RGebStV die Gebuhrenfreiheit fir Zweitgerate und die Gebuhrenbefreiung
gewisser Unternehmen und Institutionen regelt, normiert § 6 RGebStV die Voraussetzungen
fur eine GebUhrenbefreiung nattrlicher Personen (z.B. ALG II-Empféanger).

b)  Zweitgeratebefreiung

Bei der Zweitgeratebefreiung missen Rundfunkgebihren nicht fur weitere Rundfunkgeréte
geleistet werden, die eine natirliche Person in ihrer Wohnung oder in ihrem Kraftfahrzeug
bereithalt. Diese Regelung gilt auch fur tragbare Rundfunkgerate, die aber nur voruberge-
hend aufRerhalb der Wohnung oder des Kfz zum Empfang bereitgehalten werden. Gemaf}
8§ 5 Abs. 2 RGebStV gilt die Zweitgeratefreiheit allerdings nur fur die private Geréatenutzung.
8 5 Abs. 3 RGebStV bestimmt eine Rundfunkgebihrenbefreiung fur gewerblich genutzte
neuartige Rundfunkempfangsgerate (Internet-PCs), soweit andere Rundfunkgerate ange-
meldet und demselben Grundstiick zuzuordnen sind.

c) Was st die Handlergebiihr?

Als weitere wichtige Befreiungsvorschrift ist 8 5 Abs. 4 RGebStV (die Handlergebuhr) zu
nennen. Danach ist ein Unternehmen bei Zahlung einer einzigen Rundfunkgebihr von der
Zahlung weiterer Gebuihren fir weitere Empfangsgeréte befreit, wenn es sich gewerbsmalig
mit der Herstellung, dem Verkauf, dem Einbau oder der Reparatur von Rundfunkempfangs-
geraten befasst.
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Wenn sich Unternehmen gewerbsmaRig entweder mit der Herstellung, dem Verkauf, dem
Einbau oder der Reparatur von Rundfunkempfangsgeréaten befassen, sind sie berechtigt bei
Zahlung der Rundfunkgebtihr fir ein Rundfunkempfangsgerét weitere entsprechende Geréate
zu Pruf- und Vorfuhrzwecken auf ein und demselben Grundstiick oder zusammenhangenden
Grundstiicken gebuhrenfrei zum Empfang bereitzuhalten. Diese Gebuhrenbefreiung wird im
Allgemeinen auch als sogenannte ,Handlergebuhr* bezeichnet, die auch fur Kfz-Betriebe gilt,
die z.B. Autoradios verkaufen, einbauen oder reparieren. Soweit also diese Handlergebihr
an die GEZ entrichtet wird, besteht eine Gebuhrenfreiheit fur alle Rundfunkgeréate beim Kfz-
Handler, die zum Zwecke des Verkaufs, der Reparatur oder dem Einbau, sei es einzeln (z.B.
in einer Radiowand!) oder in Kraftfahrzeuge eingebaut, vorgehalten werden. Hiervon gibt es
allerdings einige Ausnahmen, auf die in den nachfolgenden Fragen noch eingegangen wird.

d) Welche Empfangsgerate sind von der Handlergeblhr erfasst?

Von der Handlergebuhr sind all diejenigen Rundfunkempfangsgerate erfasst, die entspre-
chend 8 5 RGebStV zum Zwecke des Einbaus, der Reparatur oder des Verkaufes vorgehal-
ten werden. Hierzu zahlen sowohl Autoradios, die sich in zu verkaufenden Kfz befinden
(Ausnahme Vorfihrwagen s.u.) als auch fir Radios, die als Zubehor einzeln verkauft wer-
den. Fur im Kfz-Betrieb vorgehaltene Fernseher gilt die Handlergebihr nicht — es sei denn,
sie werden dort zum Zwecke des Verkaufs aufbewahrt. (Dann wére eine Handlergebihr fur
Fernseher i.H.v. 17,03 € fallig.) Das gleiche gilt fir Rundfunkempfangsgeréate wie Radiore-
corder, PCs mit Radio- oder TV-Karte, Video- bzw. DVD-Recorder oder Lautsprecher und
Monitore. Navigationsgerate mit einem Radio- oder TV-Empfangsteils dirften — soweit sie
verkauft werden — zu den durch die Handlergebuhr privilegierten Geraten gehoren. Soweit
Rundfunkgerate aber auBerhalb des privilegierten Zwecks (Einbau, Reparatur, Verkauf)
genutzt werden, greift die Befreiung tUber die Handlergebihr nicht (z.B. zur Musikunterma-
lung dienende Rundfunkgeréte in der Ausstellungshalle oder Werkstatt).

2. Sind Autoradios, die in nicht zugelassenen Neu- und Gebrauchtwagen eingebaut
sind, von der Handlergebihr umfasst?

Autoradios, die in nicht zugelassenen Neu- und Gebrauchtwagen eingebaut sind und die
sich auf dem Grundstiick des Kfz-Betriebes befinden, sind von der Handlergebiihr umfasst.
Dies ist einerseits gerichtlich schon durch das VG Gelsenkirchen mit Urteil vom 18.01.1988
(Az: 14 K 1194/87) so entschieden worden. AuBerdem haben die LRFA auch ARD-
einheitlich in einem an die jeweiligen Landesverbénde gerichteten Schreiben festgestellt,
dass fur alle auf einem Geschéaftsgrundstiick des Autohauses befindlichen Gebrauchtwagen,
die ein eingebautes Autoradio besitzen, jeweils nur die Rundfunkgebihr zu zahlen ist. In
Bezug auf nicht zugelassene Neuwagen greift die gleiche Argumentation.

3.  Gilt eine Handlergebuhr flr alle Betriebsgrundst  lcke des Kfz-Handlers?

Nein. Grundsatzlich befreit die Zahlung einer Handlergebihr von der Rundfunkgebtiihren-
pflicht fir weitere Rundfunkempfangsgerate, die sich auf ein und demselben Grundstick

oder zusammenhangenden Grundstiick  befinden. Man kénnte versucht sein, mit zusam-
menhangenden Grundstiicken auch nah beieinander liegende Betriebsgrundstiicke (z.B. auf
der anderen Straf3enseite) zu definieren, die insgesamt nur zu einer einzigen Handlergebuhr
fuhren wirden. Leider sehen die GEZ bzw. die LRFA dieses anders. Danach sind mit
zusammenhangenden Grundstiicken i.S.v. 8 5 Abs. 4 RGebStV Buchgrundsticke gemeint,
die eine rdumliche Verbindung aufweisen. Deshalb muss bspw. schon fir zwei Betriebs-
grundstiicke eines Autohandels, die durch eine Stral3e voneinander getrennt sind, zweimal
die Handlergebuhr entrichtet werden. In der Rechtsprechung ist dies leider schon durch den
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg mit Urteil vom 10.07.1990 (Az: 14 S 1419/89)
entschieden worden. Dort présentierte ein Vertragshandler die Neuwagen auf dem einen
Grundstick. Auf einem weiteren Grundstiick auf der anderen Seite der dreispurigen Stral3e
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befand sich ein weiterer Gebrauchtwagenstandplatz. Das Gericht hatte hier bestétigt, dass
fur jedes Grundstiick eine extra Handlergebihr zu zahlen war, weil eine raumliche Verbin-
dung der beiden Buchgrundstiick fehlte.

4.  Sind Vorfuhrwagen von der Handlergebiihr erfasst oder unterliegen sie jeweils
einer zusatzlichen Rundfunkgebtihrenpflicht?

Autoradios in zugelassenen Vorfuhrwagen unterliegen jeweils einer zusatzlichen Rundfunk-
gebuhrenpflicht. Die in den Vorfiihrwagen befindlichen Autoradios fallen leider nicht unter die
Gebuhrenbefreiung der einmal zu zahlenden Handlergebihr, so dass fir jeden Vorfihrwa-
gen eine extra ,Radiogebiihr® anfallt. Diese Rechtsfrage ist durch die jeweils zustéandigen
Oberverwaltungsgerichte einheitlich zu Lasten der Gebuhrenpflicht entschieden worden.
Eine ,Kurzlbersicht Gber die Rechtsprechung zur Rundfunkgebihr fur Autoradios” kann bei
Interesse beim ZDK angefordert werden. Begrindet wird dies vor allem damit, dass das
Handlerprivileg auf den Geschaftsraum und das Geschéaftsgrundstiick des Rundfunkfach-
handlers beschrankt ist. Dies ist aber gerade nicht gegeben, wenn die Vorfihrwagen mit
einem eingebauten Autoradio Ublicherweise am Stral3enverkehr teilnehmen. Aul3erdem wird
argumentiert, dass es bei den Vorfilhrwagen vorwiegend um den Verkauf des Autos und
nicht um den privilegierten Verkauf des Autoradios geht.

Grundsatzlich missten bei der GEZ deshalb alle Radios, die sich in zugelassenen Vorfiihr-
wagen befinden, einzeln angemeldet werden. Sobald das Fahrzeug wieder abgemeldet wird
und sich nur noch auf dem Geschaftsgrundstiick befindet, besteht keine Geblhrenpflicht
mehr, so dass das in dem Fahrzeug befindliche Radiogerat wieder abgemeldet werden
misste. Diese Prozedur ist aber sowohl fur den Kfz-Handler als auch fir die GEZ mit sehr
viel Aufwand verbunden und damit sehr birokratisch. Noch hdhere Verwaltungskosten fur
die GEZ fallen zudem an, wenn der Kfz-Betrieb der GEZ richtigerweise keine Einzugser-
machtigung erteilt, sondern per Lastschrift zahlt. Aus diesen Griinden lassen sich die Gebiih-
renbeauftragten haufig auf einen ,Deal” ein. In diesen Fallen zahlt der Kfz-Handler dann fur
die durchschnittlich in einem Monat zugelassenen Vorfihrwagen jeweils eine zuséatzliche
Rundfunkgebihr. Leider hat der Kfz-Handler aber keinen Anspruch auf diese Abrechnungs-
weise. Insoweit versucht das Deutsche Kraftfahrzeuggewerbe, Erleichterungen gegentber
dem Gesetzgeber durchzusetzen. Ob dies gelingt, bleibt abzuwarten.

5. Muss eine zusatzliche Gebuhr fir Autoradios geza  hlt werden, die sich in zu repa-
rierenden Kundenfahrzeugen befinden?

Nein, soweit ein Kraftfahrzeug, in welchem sich ein Autoradio befindet, nur repariert wird,
entsteht keine extra Gebuhrenpflicht fir den Kfz-Betrieb. In diesem Fall liegt namlich kein
Rundfunkgebihrentatbestand vor, da nach 8 2 Abs. 2 RGebStV jeder Rundfunkteilnehmer
fur das von ihm zum Empfang bereitgehaltene Rundfunkgerét eine Grundgebuihr zu entrich-
ten hat. Im vorliegenden Fall gilt aber die Werkstatt nach § 1 Abs. 3 RGebStV nicht als
Rundfunkteilnehmer, da bei einem Kraftfahrzeug mit einem eingebauten Rundfunk-
empfangsgerat derjenige als Rundfunkteilnehmer gilt, auf den das Kraftfahrzeug zugelassen
ist. Dies ist gerade nicht die Werkstatt. Dies sehen die LRFA ebenso.

In diesem Zusammenhang stellt sich aber auch die Frage, ob zumindest die Handlergebuhr
zu entrichten ist. Insoweit ist es namlich mdglich, dass gerade kleine Werkstatten, die keinen
Fahrzeugverkauf betreiben, auch keine Handlergebihr zahlen méchten. Hierzu gibt es leider
noch keine gerichtliche Entscheidung. Soweit diese Werkstatt keine Autoradios repariert und
auch sonst keine Autoradios mit oder ohne Fahrzeug verduf3ert, dirfte unseres Erachtens
keine Verpflichtung zur Zahlung einer Handlergebihr vorliegen. Denn auch in diesem Fall
gilt, dass Rundfunkteilnehmer der Kunde ist, auf den das Fahrzeug zugelassen ist (s.0.).
Soweit aber der Monteur mittels eines in der Werkstatt befindlichen Radiogerates Musik hort,
muss zumindest dieses separat angemeldet werden.
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Etwas anderes durfte aber dann gelten, wenn die Werkstatt die in den Kundenfahrzeugen
befindlichen Autoradios repariert, in diese Fahrzeuge neue Radios einbaut oder Autoradios
vertreibt. In diesem Fall sind genau die 8 5 Abs. 4 RGebStV genannten Voraussetzungen
erfillt, die zumindest zu einer sogenannten Handlergebihr flhren, die von der Werkstatt zu
zahlen ist.

6. Besteht fur die von dem Kfz-Betrieb bereitgehalt  enen ,roten Nummern“ eine
Rundfunkgebihrenpflicht?

Diese Rechtsfrage ist streitig und wird aktuell mit den LRFA diskutiert. Grund fir die kontro-
verse Diskussion ist die von einigen Gebihrenbeauftragten vertretene Ansicht, dass fur
jedes im Kfz-Betrieb vorgehaltene ,rote Kennzeichen® eine zuséatzliche Rundfunkgebihr zu
zahlen ist.

a) Auffassung der LRFA

Leider sehen die aktuell vorliegenden Antworten der LRFA allesamt vor, dass fur vom Kfz-
Betrieb vorgehaltene ,rote Kennzeichen® jeweils eine zusatzliche Handlergebihr zu zahlen
ist.

Sobald ein ,rotes Nummernschild* an einem Kraftfahrzeug mit Autoradio angebracht werde,
beginne die Gebuhrenpflicht. Mit dem Anbringen des ,roten Nummernschildes* werde das
Kraftfahrzeug zum Vorfuhrwagen. Nach dem Wortlaut des Gesetzes sei jedes Radio in
einem Fahrzeug, das mindestens einmal im Monat mit dem ,roten Nummernschild“ ausges-
tattet und somit zugelassen werde, gebihrenpflichtig. Wirde ein Kfz-Betrieb mit 5 ,roten
Nummern“ innerhalb eines Monats an 20 verschiedenen Tagen die ,roten Nummern“ an ver-
schiedenen Kraftfahrzeugen anbringen, entstiinden eigentlich 20 Horfunkgebihren.

Lediglich zur Verwaltungsvereinfachung und Kostenentlastung der Kraftfahrzeughandler
beschrankten sich die LRFA nur auf die Hohe einer Geblhr je ,rotem Kennzeichen*.

Das Handlerprivileg kénne nicht angewendet werden, da die Normen des Rundfunk-
gebuhrenstaatsvertrages bei Kraftfahrzeugen mit ,roter Nummer“ analog zu den Vorfihr-
wagen auszulegen seien. Es kdnne zudem nicht von einer nur geringfiigigen Nutzung ,roter
Kennzeichen* ausgegangen werden. Denn in manchen Fallen (bspw. bei kleineren
Gebrauchtwagenhandlern) wirde teilweise Uberhaupt kein Kraftfahrzeug mehr auf den Be-
trieb zugelassen. Da hier als Vereinfachung nur eine Gebuhr fur das ,rote Nummernschild®
beansprucht werde, kénne auch das Argument, dass ,rote Kennzeichen® gelegentlich auch
an Fahrzeugen ohne Autoradio angebracht wirden, nicht Gberzeugen.

b)  Auffassung des ZDK

Unseres Erachtens ist die Auffassung der LRFA bzgl. der Rundfunkgebuhrenpflicht fur ,rote
Kennzeichen* schlichtweg abzulehnen. Wir sind nach wie vor der Meinung, dass eine
Gebuhrenpflicht fur ,rote Kennzeichen* rechtlich nicht haltbar ist.

Richtig an der Rechtsauffassung der LRFA ist einzig und allein, dass theoretischerweise eine
Rundfunkgebihrenpflicht immer dann entsteht, wenn ,rote Kennzeichen* wechselweise an
verschiedene Fahrzeuge, die im Eigentum des Betriebes stehen (missen), angebracht
werden und diese Kfz auch regelmalfiig das Geschéaftsgrundstiick des Handlers fur kurze Zeit
verlassen.

Allerdings wiirde die von den LRFA vorgesehene Rundfunkgebuhr fur die ,roten Nummern* —

auch wenn sie als Vereinfachung fiir zahlreiche ,Einzelrundfunkgebihren* gedacht ist — zur
Belegung der ,roten Nummer® mit einer Rundfunkgebihr fiohren. Dies st
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aber nach dem Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag gerade nicht mdglich, der geratebezogen
ausgestaltet ist und nicht auf die Zulassung des Fahrzeugs abstellt.

AulRerdem sind wir der Meinung, dass der Sachverhalt einer ,roten Nummer* nicht mit dem
Tatbestand eines Autoradios in einem Vorfihrwagen verglichen werden kann. Bei Vorfihr-
wagen wird darauf abgestellt, dass das dort eingebaute Autoradio regelmaRig den Vorfihr-
zweck auf3erhalb des Betriebsgrundstiicks verwirklicht. Denn 8 5 Abs. 4 RGebStV stellt auf
das zum Empfang Bereithalten auf ein und demselben Grundstiick ab. Bei einem einzelnen
mit einer ,roten Nummer" versehenen Fahrzeug wird das Autoradio aber fast ausschlief3lich
auf ein und demselben Grundstiick zum Empfang bereitgehalten und nur ausnahmsweise
und duRerst selten zu Probe- oder Uberfiihrungsfahrten vom Grundstiick entfernt. Bei diesen
seltenen Fahrten spielt die Radionutzung zur Erhéhung des Komforts und zur Kundenbin-
dung keine Rolle. Deshalb kann ein Vergleich mit einem Vorfihrwagen absolut verneint
werden.

Gleichfalls wird von Seiten der Gerichte vielfach argumentiert, dass bei Autoradios in
Vorfihrwagen der Inhalt der Rundfunksendung nicht immer in den Hintergrund tritt. Dies sei
anders als im Rundfunkfachhandel, wo der Inhalt der Rundfunksendung regelmé&Rig nicht
interessiere. Bei einem Fahrzeug des Kfz-Handlers, das ausnahmsweise mal mit einer ,roten
Nummer“ versehen wird, tritt der Inhalt der Rundfunksendungen aber absolut in den Hinter-
grund, da es nahezu ausnahmslos auf dem Geschéftsgrundstiick zum Verkauf préasentiert
wird und nur in den seltensten Fallen zu Probe- oder Uberfiihrungsfahrten benutzt wird.
SchlieBlich sind Vorfihrwagen dazu bestimmt, laufend am Stral3enverkehr teilzunehmen und
damit das Geschaftsgrundstiick zu verlassen. Bei den Fahrzeugen, die mit einer ,roten
Nummer* versehen werden, ist das Verlassen des Grundstlicks ein absoluter Ausnahme-
tatbestand.

Ebenso darf man — entgegen der Argumentation der LRFA — nicht die ganze Branche in eine
Generalhaftung nehmen, wenn wenige ,schwarze Schafe* nahezu ausnahmslos ,rote Kenn-
zeichen" verwenden und ansonsten lUberhaupt keine Fahrzeuge mehr auf den Betrieb zuge-
lassen haben. Vielmehr halt sich der Grol3teil der Betriebe an die Vorgaben des § 28 StVZO,
wonach mit ,roten Kennzeichen® nur Priifungsfahrten, Uberfiihrungsfahrten und Probefahrten
erlaubt sind (8 28 Abs. 1 StVZ0O). Um dies nachzuweisen, muss die Kraftfahrzeugwerkstatt
bzw. der Handler, dem ein ,rotes Kennzeichen* zugeteilt worden ist, zusatzlich gemar § 28
Abs. 3 StVZO ein besonderes Fahrzeugscheinheft fuhren. Darin sind unter anderem der Tag
der Fahrt samt deren Beginn und Ende einzutragen. So kann die konkrete Nutzung des
Fahrzeugs auch nachvollzogen werden.

Zudem fuhren die uns bekannten Versicherungsbedingungen fiir ,rote Kennzeichen* dazu,
dass es sich bei den von den LRFA angesprochenen Missbrauchsféllen um Ausnahmen
handeln muss. Denn soweit Fahrten mit der ,roten Nummer* nicht den Vorgaben des § 28
StVZO entsprechen (und damit nicht dienstlich sind), ist die Versicherungspflicht fir das
gefahrene Fahrzeug erheblich geféahrdet.

Wie schon angefiihrt, kann die Gebuhrenpflicht nicht an das ,rote Kennzeichen* selber
gebunden werden. Vielmehr muss auf den EinzelgeblUhrentatbestand des Fahrens eines
Fahrzeugs mit Autoradio und ,roten Kennzeichen" betrachtet werden. Auf diese Einzelfalle
bezogen wirde die jeweilige Gebuhrenpflicht fir das Vorhalten der ,roten Kennzeichen® zu
einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir die GEZ und den Kfz-Handler fuhren. Zugleich
wlrde die vielfache Rundfunkgebihr fir das jeweilige ,rote Kennzeichen* das Autohaus
kostenmafig zu sehr belasten. Dies zu verhindern ist aber gerade der Schutzzweck des
Héandlerprivilegs nach § 5 Abs. 4 RGebStV. Deshalb erscheint uns nach wie vor bei ,roten
Kennzeichen* das Absehen einer Rundfunkgebuihrenpflicht nahezu zwangslaufig.
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c) Weiteres Vorgehen

Soweit ein Gebuhrenbeauftragter im Betrieb ,auftaucht” und ,rote Kennzeichen* jeweils mit
einer zusétzlichen Gebuhrenpflicht belegen méchte, sollte das Autohaus sich hierauf nicht
einlassen. Denn wie dargestellt, ist die Rechtsfrage nicht abschlieRend geklart und das
Deutsche Kraftfahrzeuggewerbe versucht weiterhin, die LRFA von der gegenteiligen Rechts-
auffassung zu Uberzeugen.

Soweit ein Kfz-Betrieb die Gebuhrenpflicht fir ,rote Kennzeichen* richtigerweise nicht akzep-
tiert, muss er gegen den entsprechenden Rundfunkgebihrenbescheid Widerspruch einle-
gen. Beziglich des weiteren Verfahrens verweisen wir auf die unter der Frage Ill. Pkt. 6.
dargestellten Ausfiihrungen. Wie dann die zustandigen Gerichte entscheiden werden, bleibt
abzuwarten.

7. Sind Autoradios in Fahrzeugen mit Tageszulassung en gebuhrenpflichtig oder
auch von der Handlergebihr mit umfasst?

In letzter Zeit behaupteten einige Rundfunkgebihrenbeauftragte, dass Autoradios, die in
sogenannten Fahrzeugen mit Tages- und Kurzzeitzulassungen eingebaut sind, ebenfalls der
Rundfunkgebihrenpflicht unterliegen. Zu dieser Frage gibt es noch keine gerichtliche Ent-
scheidung. Aber wir sind der Auffassung, dass das Handlerprivileg des 8§ 5 Abs. 4 RGebStV
in diesem Fall unbedingt erfullt ist. Zwar kénnen diese Fahrzeuge das Geschaftsgrundstiick
theoretisch verlassen. Allerdings ist bekannt, dass Tages- oder Kurzzeitzulassungen nicht im
Verkehr bewegt werden. Vielmehr erfolgen diese Zulassungen nur, um sich z.B. gewisse
Pramien zu sichern. Erfreulicherweise haben die LRFA in der erwdhnten ARD-einheitlichen
Stellungnahme festgestellt, dass Radios in Fahrzeugen, die nur 1 bis 3 Tage zugelassen
sind, keiner zusatzlichen Rundfunkgebihr unterliegen. Allerdings verweisen sie darauf, dass
hier nur von der Erhebung der Rundfunkgebihr abgesehen wird.

Hier stellt sich vielen Betrieben die Frage, wie es zu werten ist, wenn das Fahrzeug langer
als 3 Tage zugelassen war. Haufig besteht namlich auch herstellerseits eine Verpflichtung,
Fahrzeuge langer als 3 Tage zuzulassen, um gewisse Pramien erlangen zu koénnen.
Zunachst sollte der Gebuhrenbeauftragte bzw. die LRFA auch hier darauf hingewiesen wer-
den, dass es sich um eine Tageszulassung handelt, die keiner zusétzlichen Rundfunkgebiihr
unterliegt. Soweit sich die LRFA bzw. der Geblhrenbeauftragte hierauf nicht einlassen, bleibt
dem Kfz-Héandler noch die Mdéglichkeit zu beweisen, dass das Fahrzeug nicht im Stral3enver-
kehr bewegt worden ist. Hierzu kénnte man z.B. einmal die Kilometerzahl des Fahrzeugs bei
Lieferung an den Handler aufzeichnen und dann die Kilometerzahl des Fahrzeugs bei
Abmeldung festhalten. Soweit die Kilometerzahlen Ubereinstimmen dirfte die Nichtnutzung
im StraBenverkehr bewiesen sein.

Da ansonsten aber auch die Rundfunkgebiihrenpflicht von Tages- und Kurzzeitzulassungen
gerichtlich noch nicht geklart ist, kann dem Kfz-Betrieb auch empfohlen werden, gerichtlich
gegen die Gebihrenerhebung vorzugehen (vgl. oben Frage 11l Nr. 6).

8. Muss fur ein Autoradio im Privatfahrzeug des Fir ~ meninhabers oder seiner Arbeit-
nehmer eine zusatzliche Radio-Rundfunkgebihr gezahl  t werden?

Als Ausnahme zur generellen Rundfunkgebihrenpflicht des § 2 Abs. 2 RGebStV bestimmt
8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 RGebStV, dass Zweitgerate einer nattrlichen Person in ihrem Kraftfahrzeug
nicht der Rundfunkgebuhrenpflicht unterliegen, wenn diese Person bereits eine Rundfunkge-
buhr entrichtet. Allerdings ist es nach § 5 Abs. 2 S. 1 RGebStV unbedingte Voraussetzung,
dass das Kfz nur zu privaten Zwecken genutzt wird. Aus diesem Grund muss grundsatzlich
auch fur alle Geschéfts- bzw. Firmenfahrzeuge, die auf das Unternehmen zugelassen sind,
jeweils eine zuséatzliche Rundfunkgebuhr abgefihrt werden.
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Nutzt der Firmeninhaber allerdings sein privates, auf ihn selbst zugelassenes Kfz auch dazu,
um damit Kunden- oder andere Firmentermine wahrzunehmen, muss er das in diesem Fahr-
zeug befindliche Autoradio bzw. Rundfunkgerat ebenfalls zuséatzlich anmelden und eine zu-
satzliche Gebulhr zahlen. Denn das Kfz wird dann nicht mehr nur ausschlief3lich privat ge-
nutzt, was die GebUhrenbefreiung entfallen lasst.

Soweit ein Arbeithehmer sein Privatfahrzeug zur Wahrnehmung von Kunden- oder anderen
wichtigen Firmenterminen einsetzt, muss auch er sein Rundfunkgerat im Kraftfahrzeug zu-
satzlich anmelden und eine zuséatzliche Rundfunkgebihr zahlen. Intern missen dann Arbeit-
geber und Arbeitnehmer klaren, wer die kostenmaR3ige Belastung tragt.

Uber diese Punkte hinaus ist fraglich, wann tberhaupt eine geschéftliche Nutzung vorliegt.
Bezlglich der Beweislastproblematik, ob ein Fahrzeug geschétftlich oder privat genutzt wird,
verweisen wir auf die Frage Ill. Nr. 5. Ungeklart ist in diesem Zusammenhang aber die Fra-
ge, ob eine ausschliel3lich private Nutzung des Fahrzeugs auch dann vorliegt, wenn der Un-
ternehmer das Fahrzeug neben eindeutig privaten Fahrten nur noch fir Fahrten zwischen
Wohnung und (Kfz-)Betrieb benutzt. Unseres Erachtens handelt es sich hier ebenfalls um
eine ausschliel3lich private Nutzung. Denn beim Arbeitnehmer ist anerkannt, dass die Fahrt
mit dem Kfz auf der Arbeitsstrecke noch eine Privatnutzung darstellt und deshalb nicht der
Gebuhrenpflicht unterliegt. Nichts anderes kann unseres Erachtens dann gelten, wenn der
selbstéandige Firmeninhaber sein Privatfahrzeug ausschlieBlich nur dazu nutzt, um die
Wegstrecke von seiner Wohnung zum Betrieb zu Uberbriicken. Hier ist insoweit die gleiche
Interessenslage wie bei einem Arbeithnehmer gegeben, bei dem die Fahrtstrecke Wohnung-
Betrieb auch als private Nutzung des Fahrzeugs angesehen wird.

9. Unterliegen Navigationsgeradte in Firmen- und Vor  fuhrfahrzeugen einer zusatz-
lichen Rundfunkgebuhrenpflicht?

Bei der Beantwortung der Frage muss wieder differenziert werden zwischen einem reinen
Navigationsgerat und einem Navigationsgerat mit eingebautem Rundfunkgerat.

a) Reines Navigationsgerat

Ein reines Navigationsgerat, in dem weder ein Radioempfangsteil noch ein TV-Empfangsteil
eingebaut ist, unterliegt keiner Rundfunkgebtihrenpflicht, weil es sich nicht um ein Rundfunk-
empfangsgerat handelt.

b)  Navigationsgerat mit einem eingebauten Radio

Besitzt ein Firmen- oder Vorflihrwagen ein Navigationsgeréat, in dem ein Radioempfangsteil
eingebaut ist, so muss hierfir eine zusatzliche Rundfunkgebihr in Hohe der Radiogebihr
gezahlt werden, weil das Navigationsgerat insoweit ein Rundfunkempfangsgerét i.S.d. § 1
Abs. 1 RGebStV darstellt.

¢) Navigationsgerat mit einem eingebauten Radio und  /oder TV-Empfangsteil

Ist in dem Firmen- oder Vorfihrwagen ein Navigationsgeréat eingebaut, mit dem auch TV-
Programme empfangen werden kénnen, so dirfte hierfur leider anstatt der alleinigen Radio-
gebuhr von 5,52 € auch die héhere TV-Gebuhr in Hohe von 17,03 € anfallen. Gegen eine
Fernsehgebuhr gibt es zwar einige Argumente. Erstens kann bei einem Navigationsgerat mit
einem eingebauten TV-Empfanger nicht Fernsehen geschaut werden, wahrend das Fahr-
zeug sich bewegt. Zweitens ist hier das Fernsehen nur Uber das relativ kleine Navigations-
display mdglich. Drittens ist der Empfang haufig recht schlecht. Alle diese Tatsachen @ndern
allerdings nichts an der Gebuhrenpflicht fir dieses Navigationsgerét. Denn in der Rechtspre-
chung ist anerkannt, dass es lediglich i.S.v. 8 1 Abs. 2 S. 2 RGebStV auf das zum Empfang
Bereithalten und damit auf die abstrakte Mdglichkeit zum TV-Empfang ankommt. Mit einem
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Firmen- oder Vorfihrwagen hat man zumindest die abstrakte Moglichkeit, auch aul3erhalb
des Betriebsgrundstiickes mit dem Fahrzeug anzuhalten und TV zu schauen. Diese abstrak-
te Moglichkeit unterliegt aber einer zusatzlichen Gebuhrenpflicht.

10. Sind mehrere Lautsprecher, die an einem Radioge rat angeschlossen sind, ein-
zeln gebuhrenpflichtig? Was gilt fir an einem Ferns ehgerat angeschlossene wei-
tere Monitore?

Nach 8§ 1 Abs. 1 RGebStV unterliegt zunachst die Rundfunkempfangsanlage selbst der Ge-
buhrenpflicht. An diese Radioanlage angeschlossene Lautsprecher unterliegen dann einer
zusatzlichen Radiogebihr, wenn sie eine gesonderte Horstelle darstellen. Es kommt also
darauf an, ob den Lautsprechern eine selbstandige Bedeutung zukommt. So wie jeweils ein-
zelne Radiogerate in verschiedenen Raumen einer Firma einzeln gebUhrenpflichtig sind, so
sind auch in jeweils verschiedenen Raumen installierte Lautsprecher (die an eine einzige
Rundfunkempfangs(stereo)anlage angeschlossen sind) einzeln gebuhrenpflichtig. Nach 8§ 1
Abs. 1 RGebStV gelten mehrere Geréte (also z.B. Lautsprecher) dann als ein einziges Rund-
funkempfangsgerat, wenn sie zur Verbesserung oder Verstarkung des Empfangs einander
zugeordnet sind und damit eine einheitliche Horstelle bilden. Sind in einer gréReren Ausstel-
lungshalle zwecks Musikuntermalung mehrere Lautsprecher installiert, so dient dies unserer
Auffassung nach lediglich zur Verbesserung und Verstarkung des Empfangs und bilden
damit eine einheitliche Horstelle.

Hiergegen hat die GEZ u.a. schon eingewandt, dass mehrere Lautsprecher dann jeweils
eine selbstandige Bedeutung haben, wenn nur dadurch eine angemessene Beschallung des
gesamten Raumes erreicht werden kann. Diese Lautsprecher unterlagen dann einzeln der
Gebuhrenpflicht. Unter Hinweis auf das Urteil des Finanzgerichts Hannover vom 08.07.2004
(Az: 6 A 2567/03) gehen wir aber trotzdem davon aus, dass es sich bei mehreren Lautspre-
chern in einer Ausstellungshalle um eine einheitliche Horstelle handelt. So hat das Verwal-
tungsgericht Hannover entschieden, dass zusatzliche Lautsprecher, die den Rundfunkemp-
fang in einem mit akustischen Hindernissen eingerichteten Geschéaftsraum (hier Sichtschutz-
blenden der Solarien bei einem Sonnenstudio) gleichm&lig verteilen sollen, nicht der Ermdg-
lichung, sondern der Verbesserung des Rundfunkempfangs dienen. Im Ausstellungsraum
eines Kfz-Betriebes wird aber nichts anderes gelten, wenn es sich insgesamt um einen
Raum handelt.

Die vorstehend fur Lautsprecher aufgestellten Grundsatze gelten gemaR § 1 Abs. 1 S. 2 und
3 RGebStV auch fur weitere Monitore, die an ein Fernsehempfangsgerat angeschlossen
sind.

11. Unterliegen Rundfunkempfangsgerate (Radio oder Fernseher), die ein Arbeit-
nehmer an seinem Arbeitsplatz ,benutzt®, einer beso nderen Gebuhrenpflicht?
Wenn ja, wen trifft sie?

Alle Rundfunkempfangsgerate (also Radio und Fernseher), die nicht unter die Zweitgerate-
befreiung nattrlicher Personen und von der Handlergebiihr umfasste Empfangsgerate fallen,
unterliegen einer gesonderten zusatzlichen Rundfunkgebiihr. So missen also alle Gerate,
mit denen die Arbeitnehmer an ihrem Arbeitsplatz Rundfunk empfangen kénnen, zusatzlich
angemeldet werden. Dabei ist das Rundfunkgerat fir denjenigen gebihrenpflichtig, der das
Radio am Arbeitsplatz des Arbeitnehmers zur Verfigung stellt. Stellt also das Unternehmen
seinen Arbeitnehmern Radios oder Fernseher am Arbeitsplatz zur Verfliigung, so ist es auch
dafur verantwortlich, dass diese Gerate zusatzlich angemeldet werden und zahlt hierfiir eine
zusatzliche Rundfunkgebihr. Hat der Arbeitnehmer ein Rundfunkgerat selbst mit an seinen
Arbeitsplatz gebracht, muss er auch selbst das Radio anmelden und die Rundfunkgebihr
zahlen. Dies gilt unabhangig davon, ob er bereits fir Rundfunkgerdte in seiner eigenen
Wohnung Gebuhren entrichtet, da die sogenannte Zweitgeratefreiheit i.S.v. 8 5 Abs. 1 Nr.
RGebStV nur fur weitere Rundfunkgerate in der eigenen Wohnung oder im eigenen Kfz gilt.
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Keine Rundfunkgebiihrenpflicht dirfte dann vorliegen, wenn das Rundfunkgerat nur einmal
und ausnahmsweise an den Arbeitsplatz mitgenommen wird. Denn nach § 5 Abs. 1 Nr. 2
RGebStV gilt die Zweitgeratefreiheit fur tragbare Rundfunkempfangsgerate auch dann, wenn
sie nur voriibergehend aulRerhalb der Wohnung und des eigenen Kfz zum Empfang bereit-
gehalten werden. Dies dirfte z.B. dann gegeben sein, wenn ein Arbeitnehmer ein tragbares
Radio fur eine Weihnachts- oder Karnevalsfeier mit an seinen Arbeitsplatz bringt.

12. Ist ein Fernsehgerat, das nur zum Abspielen von Videos oder DVDs des Herstel-
lers benutzt wird, gesondert gebuhrenpflichtig?

Grundsatzlich ist jedes Fernsehgerat, das in einem (Kfz-)Betrieb steht, jeweils einzeln
gebuhrenpflichtig, wenn nicht das Handlerprivileg greift (z.B. Verkauf oder Reparatur von
Fernsehgeraten; gilt z.B. fir Navigationsgerate mit TV-Empfangsteil). Diese grundsatzliche
Gebuhrenpflicht von Fernsehgeraten gilt auch, wenn das Gerat nur zum Abspielen von
Videos oder DVDs (z.B. des Herstellers) dient. Denn es kommt in diesem Zusammenhang
nicht auf die tatsachliche Nutzung des Fernsehgerates zum TV-Empfang an. Vielmehr reicht
es nach 8 1 Abs. 2 RGebStV aus, dass ein Rundfunkempfangsgerat zum Empfang bereit-
gehalten wird. Die tatsachliche Nutzung ist hier unerheblich.

Eine einzige Ausnahme ist nur dann ergeben, wenn ein Fernsehgerét fir den Empfang von
TV-Programmen unbrauchbar gemacht wird. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn bei einem
Fernsehgerat die Empfangsbuchse ausgebaut oder so unbrauchbar gemacht wird, dass eine
Wiederherstellung der Empfangsmaoglichkeit nicht mit wenigen Handgriffen wieder hergerich-
tet wird. Dies wurde z.B. auch bei einem Verharzen der Empfangsbuchse am Fernseher an-
genommen, da zur Wiederherstellung der Empfangsmoglichkeit ein Ausbau der alten und ein
Neueinbau einer neuen Empfangsbuchse nétig gewesen wére. Soweit man sich hierzu ent-
scheidet, darf aber nicht vergessen werden, dass auch andere Gerate — wie Videorecorder —
eine TV-Empfangsbuchse aufweisen kénnen. Auch die Verwendung dieser Empfangsmog-
lichkeit muss im oben genannten Rahmen unbrauchbar gemacht werden. Mit Hilfe von Zu-
satzgeraten wie DVD- oder Video-Recorder kann ein Fernseher (durch Nutzung des soge-
nannten Scart-Kabels) auch ohne TV-Eingangs- und Ausgangsbuchse TV-Programme emp-
fangen.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass es fur die Frage einer Rundfunkgebihrenpflicht
fur Fernseher nicht darauf ankommt, ob in der Wohnung oder im Firmengebaude ein Anten-
nenanschluss oder ein fir den Empfang bendétigtes Zusatzgerat (z.B. Settop-Box beim digita-
len DBVT Empfang) vorhanden ist. Denn es kommt — wie schon erwahnt — bei § 1 Abs. 2
RGebStV auf das zum Empfang Bereithalten eines Rundfunkempfangsgeréats (also hier
Fernseher) an.

13. Muss fir internetféahige Personalcomputer (Inter  net-PC) eine zusétzliche Rund-
funkgebihr entrichtet werden?

Der RGebStV sieht ab dem 01.01.2007 eine Ausweitung der Rundfunkgebihrenpflicht auf
sogenannte ,neuartige Rundfunkempfangsgerate” vor. Dies sind in erster Linie internetfahige
PCs, Notebooks und Handys (UMTS). Mit der Neuregelung werden zusatzliche Belastungen
vor allem fur diejenigen Betriebe verbunden, die bislang kein herkdmmliches Rundfunk-
empfangsgerét vorgehalten haben — und somit auch noch keine Rundfunkgebihr gezahlt
haben. Denn § 5 Abs. 3 RGebStV belegt fir geschéftlich genutzte neuartige Rundfunkemp-
fangsgerate (Internet-PC) unter gewissen Voraussetzungen mit einer Rundfunkgebihr. Da
es aber im Unternehmen (im Unterschied zum privaten Bereich) keine Zweitgeratefreiheit
gibt, misste eine solche fir Internet-PCs geschaffen werden. Ansonsten wére es zu einer
nicht hinnehmbaren zigfachen Gebuhrenpflicht fir Unternehmen gekommen. Ist auf dem
betreffenden Betriebsgrundstiick bereits ein anderes, herkémmliches Rundfunkempfangsge-
rat angemeldet, muss fir einen Internet-PC keine Rundfunkgebiihr gezahlt werden. Ist
bislang kein herkdmmliches Rundfunkgerat vorhanden, muss unabhangig von der tatsach-
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lichen Zahl betrieblich genutzter Internet-PCs nur fir ein einziges ,neuartiges Rundfunkemp-
fangsgerat” je Grundstiick bzw. je zusammenhédngendem Grundstiick eine Rundfunkgebihr
entrichtet werden.

Hierzu soll nach aktuellen Aussagen der Politik auch ein angemeldetes Autoradio ausrei-
chen, wenn das Kfz im Inventar des Betriebes auftaucht. Ob auch mobile Gerate wie UMTS-
Handys oder Laptops unter die erwahnte zweitgeratebefreiende Grundstiicksklausel fallen,
ist noch nicht abschlieRend geklart. Denn die Zweitgeratebefreiung gilt nur fir Gerate, die
einem Grundstick zuzuordnen sind. Mobile Gerate sollten aber unter die Zweitgeratebe-
freiung fallen, wenn sie im Inventarverzeichnis des Betriebes aufgefiihrt sind oder auf
vergleichbare Weise fur das Grundstiick dokumentiert sind (vgl. auch die Begriindung zum 8.
Rundfunkanderungsstaatsvertrages).

Trotz der Zweitgeratebefreiung werden aber Betriebe mit mehreren Filialen mehrfach
belastet, wenn sich auf jedem Filialgrundstiick jeweils internetfahige PCs befinden. Denn die
Zweitgeratebefreiung gilt nur fir ein Grundstiick bzw. zusammenhangendes Grundstiick.
Dies ware bspw. schon dann gegeben, wenn zwei Betriebsgrundstiicke durch eine Stral3e
getrennt sind. Fur den Kfz-Handel dirfte es regelmafiig nicht zu zusatzlichen Kosten kom-
men, da regelmalig schon Rundfunkgebihren fur Vorfihrwagen und sonstige Rundfunkge-
rate anfallen.

Soweit die Zweitgeratebefreiung fir neuartige Rundfunkempfangsgerate nicht greift, kann
man die Gebuhrenpflicht fir diese Internet-PCs nicht durch technische Vorkehrungen umge-
hen. Denn die Gebuhrenpflicht besteht auch ohne tatséchlichen Anschluss ans Internet bzw.
ohne den Empfang von Radio- und Fernsehprogrammen uber das Internet. Entscheidendes
Kriterium ist abermals das ,Bereithalten zum Empfang“. Es muss nur die Mdglichkeit beste-
hen, ohne besonderen zusétzlichen technischen Aufwand im Betrieb mit dem PC Zugang
zum Internet zu erhalten. Es ist in diesem Zusammenhang gleichgiiltig, ob der PC selbst mit
einem Lautsprecher oder einer Soundkarte ausgestattet ist, da das Geréat zumindest in der
Lage ist, Sendungen aufzuzeichnen. Unerheblich ist auch, dass kein Breitbandanschluss
vorhanden ist, da die Anschlussmdglichkeit fir ein Modem tber das Telefonnetz ausreichend
sein soll.

Die Frage der Gebiihrenhohe richtet sich danach, ob internetfahige PCs als Radio- oder zu-
satzlich auch als Fernsehempfangsgerate gewertet werden. Da im Internet momentan kaum
Fernsehangebote vorhanden sind, haben die Ministerprasidenten der Lander entschieden,
dass vorerst nur eine Rundfunkgebihr in Hohe der Radiogebihr von 5,52 € zu entrichten
sein wird.

V.  Gebihrenbeauftragte und ihre Befugnisse
1.  Wer sind Gebuhrenbeauftragte und was machen sie?

Die Gebuhrenbeauftragten werden nicht von der GEZ sondern von der LRFA beschéftigt. Sie
haben den Auftrag, die von den Rundfunkteilnehmern getétigten oder nicht getatigten
Anmeldungen fur Radio- und Fernsehgerate zu Uberprufen und die Rundfunkteilnehmer vor
Ort zu beraten. Die Tatigkeit der Rundfunkgebiihrenbeauftragten selbst ist in den Satzungen
der einzelnen LRFA geregelt. Zwar beraten die Rundfunkgebihrenbeauftragten die Rund-
funkteilnehmer auch vor Ort, trotzdem dirfte die Hauptabsicht bei der Beschéftigung von
Gebuihrenbeauftragten in der Nacherhebung von Rundfunkgebihren und der Neuanmeldung
von Rundfunkgeraten liegen.

Deswegen sind die Gebuhrenbeauftragten in ganz Deutschland unterwegs und statten mog-

lichst vielen Privathaushalten und Betrieben einen Besuch ab. Echte Gebihrenbeauftragte
kénnen sich insoweit durch einen von der LRFA ausgestellten Dienstausweis legitimieren
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und nehmen niemals Bargeld oder Schecks entgegen. Vielmehr erfolgt die Zahlung der
Rundfunkgebihren immer per Lastschrift oder Uberweisung an die GEZ.

Interessant ist aber auch, dass Gebuhrenbeauftragte auf Provision arbeiten. So bekommt ein
Gebuhrenbeauftragter bspw. 21 % der von ihm festgestellten Nachzahlungen und 18 €
Provision fur die Anmeldung eines Fernsehers bzw. 8 € fir die eines Radios. Da er zudem
auch keine Grundvergitung erhdlt, ist unseres Erachtens nicht von der Hand zu weisen,
dass ein Geblhrenbeauftragter regelmafig ein starkes Interesse an mdglichst vielen neu
angemeldeten Rundfunkgeraten und einer entsprechend hohen Nachzahlung hat.

2.  Welche Befugnisse haben Geblhrenbeauftragte?
a) Allgemeine Aufgaben und Befugnisse

Die Beauftragten der LRFA nehmen An- und Anderungsmeldungen der Rundfunkteilnehmer
entgegen und treffen Feststellungen i.S.d. § 3 Abs. 2 RGebStV. Sie stellen also z.B. Name,
Anschrift und Geburtsdatum des Gebuhrenpflichtigen, Beginn und Ende des Bereithaltens
von Rundfunkempfangsgeraten und die Art, Zahl, Nutzungsart und Standort der Rundfunk-
empfangsgeréate fest. AnschlieBend berechnen sie die sich aus diesen Daten etwaig ergebe-
nen Rundfunkgebihren fir bisher nicht angemeldete Rundfunkgeréate nach, die dann an die
GEZ zu zahlen sind. Liegen tatsachlich Anhaltspunkte dafiir vor, dass ein Rundfunkteilneh-
mer ein Rundfunkgerdt zum Empfang bereit hélt, kann jede Rundfunkanstalt durch ihre
Gebuhrenbeauftragten Auskinfte Gber Grund, Hohe und Zeitraum der Gebuhrenpflicht ver-
langen. Dem Gebiihrenbeauftragten vor Ort muss die aufgesuchte Person nicht antworten.
Allerdings kann die LRFA ihren Anspruch auf Auskunft im sogenannten Verwaltungszwangs-
verfahren durchsetzen.

Datenschutzrechtlich obliegt die Kontrolle der Gebihrenbeauftragten den Datenschutzbeauf-
tragten der zustandigen LRFA.

b) Haben Gebuhrenbeauftragte das Recht, Wohnungen u  nd Firmengrundstiick bzw.
Gebéaude zu betreten?

Ein Zutrittsrecht zu privaten Wohnungen haben die Gebihrenbeauftragten nicht. Denn hier
gilt der Grundsatz des Artikels 13 GG: ,Die Unverletzlichkeit der Wohnung“. Verweigert ein
Rundfunkteilnehmer den Zutritt zu seiner privaten Wohnung, so muss der Gebihrenbeauf-
tragte unverrichteter Dinge wieder gehen. Zutritt kann sich die LRFA Uber ihren Geblhren-
beauftragten dann nur verschaffen, wenn sich im Verwaltungszwangs- und anschlieRend
madglicherweise gerichtlichen Verfahren die Rechtmafigkeit des Auskunfts- und Zutrittsan-
spruches herausstellt. Aufgrund des mdoglichen Kostenrisikos verzichten die LRFA aber
regelmafig auf die Durchsetzung des Zutrittsanspruches.

Bei Firmengrundstiicken und Firmengebauden muss differenziert werden. Zu allgemein
zuganglichen Firmengrundstiicken und o6ffentlich zuganglichen R&umen in Gebauden
besteht zunéchst einmal fir jedermann ein allgemeines Zutrittsrecht und damit auch fir den
Gebuhrenbeauftragten. Was der Gebihrenbeauftragte wahrend dieses Vorgangs wabhr-
nimmt, kann er spater bei seiner Datenerhebung verwerten. Kein Zutrittsrecht hat er aber zu
nicht allgemein zuganglichen Geschéfts- und Burordumen, Personalaufenthaltsraumen,
Arbeitshallen oder Werkstétten, da sie auch vom Schutzbereich des Artikels 13 GG erfasst
sind. Zu diesen Raumen muss dem Gebihrenbeauftragten zundchst einmal kein Zutritt
gewdahrt werden. Einen weiteren Besuch eines konkreten Gebihrenbeauftragten kann man
u.U. damit verhindern, dass man ihm ein Hausverbot erteilt.
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c) Ddurfen die Zulassungsbehérden Zulassungsdaten an die GeblUhrenbeauftragten
herausgeben?

Diese Frage ist noch nicht abschlieRend geklart. Grund fir die Frage ist, dass Gebuhrenbe-
auftragte bei den Zulassungsstellen nach den Daten eines Fahrzeughalters fragen, wenn sie
in einem Fahrzeug ein Autoradio entdecken. Im Kfz-Gewerbe erbeten manche Gebuhrenbe-
auftragte auRerdem von den Zulassungsstellen alle Zulassungsdaten von den auf das Auto-
haus zugelassenen Fahrzeugen.

Fraglich ist, ob dieses Vorgehen rechtlich haltbar ist. Grundsatzlich kann die LRFA Uber ihre
Gebulhrenbeauftragten gemaf 8§ 8 Abs. 4 und 8§ 4 Abs. 6 RGebStV Auskinfte bei Meldebe-
hdrden einholen und personenbezogene Daten erheben. Hier ist aber erstens fraglich, ob zu
der erlaubten Einholung von ,Auskiinften bei den Meldebehdrden auch Auskiinfte von den
Zulassungsbehérden gehdren oder ob hier nicht nur die Auskinfte beim Einwohnermeldeamt
gemeint sind. Zweitens fordert der Rundfunkgebihrenstaatsvertrag, dass fur erlaubte mel-
debehdordliche Auskinfte tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen missen, dass ein Emp-
fangsgerat von einer Person zum Empfang bereitgehalten wird und noch nicht umfassend
angezeigt wurde.

Allerdings durfen die Zulassungsbehdrden gemaf § 35 StVG Fahrzeugdaten und Halterda-
ten an Behdrden und sonstige offentliche Stellen tbermitteln, wenn dies zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. Da das vorsatzliche oder fahrlassige Nichtanmelden
bzw. die Nichtanzeige des Bereithaltens eines Rundfunkempfangsgeréates eine Ordnungs-
widrigkeit nach § 9 Abs. 1 RGebStV darstellt, sind die Zulassungsbehtrden unter gewissen
Voraussetzungen zur Weitergabe von Daten berechtigt. Allerdings miissen unseres Erach-
tens auch hier zumindest tatsachliche Anhaltspunkte gegeben sein.

Aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen ist es vor allem unter Datenschutzbeauftragten
strittig, ob allein die bloRe Existenz eines Autoradios schon eine ausreichende Grundlage fir
eine Datenlieferung der Zulassungsbehdrde sein kann. Unstreitig ist es einem Radio nicht
anzusehen, ob es angemeldet ist oder nicht. Deshalb muss nach unserer Auffassung hier
schon mehr vorgetragen werden, damit ein Verdacht vorliegt. Insoweit hat auch die fur die
Koordination der Rundfunkkommission der Lander verantwortliche Mainzer Staatskanzlei
erklart, dass kein genereller Datenabgleich mit den Zulassungsstellen erfolgen soll. Aufgrund
der vorstehenden Feststellungen halten wir es fur rechtlich auf3erst problematisch, wenn
Gebuhrenbeauftragte auf Anfrage von den Zulassungsstellen die Daten aller auf ein Auto-
haus zugelassenen Fahrzeuge tatsachlich erhalten.
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B. FAQ-GEMA
1. Was ist die GEMA?

Die GEMA st die staatlich anerkannte Treuhanderin flr musikalische Nutzungsrechte von
60.000 Mitgliedern und Uber 1.000.000 auslandischen Berechtigten. Die Abkirzung GEMA
bedeutet Gesellschaft fir musikalische Auffilhrungen und mechanische Vervielfaltigungs-
rechte. Grundsétzlich gilt nAmlich, dass derjenige, der Musik komponiert, Musiktexte schreibt
oder Musikwerke verlegt, einen Anspruch auf angemessene Bezahlung hat. Dies ist weltweit
durch nationale Urheberrechtsgesetze und internationale Vertrage geregelt. Allerdings kann
kein Komponist, Textdichter und Verleger selbst in ausreichendem Mal3e Uberpriifen, wo,
wann, wie oft und wie lange sein Titel gespielt wird. Deshalb haben sich Komponisten, Text-
dichter und Musikverleger in Deutschland zum wirtschaftlichen Verein, der GEMA, zusam-
mengeschlossen und ihn mit der Wahrnehmung ihrer Rechte beauftragt.

2. Was sind die Rechtsgrundlagen fir die Gebtihren, die die GEMA fordert?

Rechtsgrundlage firr die Forderung von Gebiihren durch die GEMA ist das Urheberrechtsge-
setz. Vergutungsanspriche des Urhebers fur Bild- und Tonrechte ergeben sich aus den
88 27, 54, 54 a, 77 Abs. 2, 85 Abs. 4 und 94 Abs. 5 des Urhebergesetzes (UrhG). § 13 b
Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes (UrhwG) ermdglicht es dann Verwertungsgesellschaf-
ten — zu der auch die GEMA z&ahlt — die Rechte aller Berechtigten wahrzunehmen. Soweit die
Verwertungsgesellschaft nach 8 13 b Abs. 2 UrhWG einen Vergutungsanspruch geltend
macht, wird sogar vermutet, dass sie die Rechte eines Berechtigten wahrnimmt. Die GEMA
nimmt also als Verwertungsgesellschaft den zivilrechtlichen Vergitungsanspruch nach dem
UrhG der Autoren und Komponisten wahr. Soweit Musik ohne Anmeldung bei der GEMA
abgespielt wird, fihrt dies zu einer Verletzung des Urheberrechts des Komponisten oder
Autors. Fur diese Urheberrechtsverletzung kann nach § 97 Abs. 1 UrhG neben der Vergi-
tung auch der Schadensersatz verlangt werden.

3. Wann entsteht eine GEMA-Gebiihr?

Eine Verpflichtung zur Zahlung von GEMA-Gebihren entsteht immer dann, wenn Musik-
stiicke der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, deren Verwertung der GEMA unter-
liegt. Offentlich ist eine Wiedergabe dann, wenn die Musik fiir zwei oder mehrere Personen
abgespielt wird. Damit ist der die Musik Abspielende im Normalfall automatisch Kunde der
GEMA. Zur Offentlichkeit gehort dabei jeder, der nicht mit demjenigen, der das Werk verwer-
tet (also Musik abspielt), durch personliche Beziehungen verbunden ist. Damit ist praktisch
jede Situation 6ffentlich, in der zwei oder mehrere Personen gemeinsam Musik héren. Davon
ausgenommen ist naturlich der Fall, dass die Personen alle miteinander befreundet oder
verwandt sind. Nach Auffassung der GEMA sind eine Vereinsfeier oder ein Betriebsfest
deshalb offentlich, eine private Party dagegen nicht.

Als offentliche vergutungspflichtige Musiknutzung kommen somit auch die Live- oder Ton-
trAgermusik bei Veranstaltungen, Hintergrundmusik in Einzelhandelsgeschéften, die Musik in
der Telefonwarteschleife und die Musik im Internet (z.B. auf der Homepage des Betriebes) in
Betracht.

Unter die GEMA-Gebihrenpflicht fallt damit auf jeden Fall das Abspielen von Liedern in der
Ausstellungshalle oder im Verkaufsraum eines Kfz-Betriebes, ggf. auch in der Telefonwarte-
schleife!

4.  Welche Pflichten hat der Kfz-Betrieb gegentiberd  er GEMA?

Der Kfz-Betrieb muss — soweit er 6ffentlich Musik abspielt — seine Musiknutzung vorher
anmelden. Falls das bisher noch nicht geschehen ist, kann er das nach wie vor mit einem
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entsprechen Vertrag mit der GEMA durchfiihren. Falls Musik abgespielt oder aufgefiihrt wird,
ohne vorher entsprechende Nutzungsrechte bei der GEMA einzuholen, kann die GEMA Uber
8§ 13 b UrhWG Schadensersatzanspriche des Urhebers geltend machen, die bis zum
doppelten der normalen Vergiitung betragen kann. Im Ubrigen ist die GEMA verpflichtet,
Unternehmen, die Musikstiicke legal nutzen mdchten, eine ,Rechtelizenz” zu angemessenen
Bedingungen zu geben.

5.  Welche genauen Werke werden von der GEMA fiir wen  geschuitzt?

Die von der GEMA schitzenswerte Rechte betreffen Musikdarbietungen. Dies betrifft also
die Musik selber als auch die hierzu verfassten Texte. Fur die Urheber eines Musikwerkes,
den Komponisten, den Texter, den Sanger, die Musiker und den Verleger verwaltet dann die
GEMA die Nutzungsrechte.

6.  Wie hoch ist die GEMA-Gebihr bzw. welche Tarife  gibt es?

Fur die verschiedensten Arten der offentlichen Musiknutzung verfigt die GEMA Uber unter-
schiedliche Vergutungstarife (z.B. fur Musikdarbietungen bei der Wiedergabe von Fernseh-
sendungen, Musikdarbietungen bei der Wiedergabe von Horfunksendungen und Ladenfunk,
Unterhaltungs- und Tanzmusik mit Musikern oder Unterhaltungs- und Tanzmusik mit Ton-
trAgerwiedergabe). Darlber hinaus gibt es noch zahlreiche Einzeltarife, die sich mal3ge-
schneidert nach Art ihrer Musiknutzung richten. Welche Losung genau auf einen Kfz-Betrieb
zutrifft (z.B. wenn er Musikdarbietungen als Hintergrundmusik laufen lasst), sollte mit dem
zustandigen GEMA-Beauftragten oder dem GEMA-Berater in der Bezirksdirektion bespro-
chen werden. Die zustandige Bezirksdirektion kann auf der Homepage der GEMA unter der
Adresse www.gema.de in Erfahrung gebracht werden. Des Weiteren sollten die Mitgliedsbe-
triebe auch an ihren Landesverband herantreten , da einige Landesverbande mit der
GEMA Rahmenvertrage zu ginstigeren Konditionen — meist ein pauschaler Nachlass —
abgeschlossen haben .

7. Wer erhalt die Einnahmen der GEMA?

Die von der GEMA fur ihre Mitglieder beanspruchten Nutzungsgebihren schittet die GEMA
zu Uber 85 % an die Musikschaffenden wieder aus. Die GEMA macht selbst keinen Gewinn.
Vielmehr schiittet sie alle Einnahmen unter Abzug von Verwaltungskosten an die in- und
auslandischen Urheber, deren Werke aufgefihrt wurden, wieder aus. Dabei wird die GEMA
staatlich Uberwacht, da ihre Arbeit der Aufsicht und Kontrolle des Bundesjustizministeriums,
des Deutschen Patent- und Markenamtes, des Bundeskartellamtes und des Berliner Justiz-
senators unterliegt.

8.  Wann wird ein Radio nur vorgefuhrt oder instand gesetzt und wann wird offent-
lich Musik abgespielt?

Soweit nur Musik abgespielt wird, um Kunden die Radios vorzufiihren oder Radios instand
zu setzen, mussen keine GEMA-Gebiihren gezahlt werden. Dies verst63t gemald § 56 Abs.
1 UrhG nicht gegen das Urheberrecht. Sollte man tberlegen, Vorflihrgerate den ganzen Tag
im offentlich zuganglichen Teil des Kfz-Betriebes laufen zu lassen (morgens ein- und abends
ausschalten), dirfte dennoch eine GEMA-Gebuhrenpflicht vorliegen. Denn dann steht
regelmafig das offentliche Abspielen von Hintergrundmusik im Vordergrund und nicht mehr
die Vorfuihrung der Gerate.
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9.  Wie ist es zu werten, wenn in mehreren Ausstellu  ngshallen oder Raumen Musik
abgespielt wird?

Hierzu gibt es keine eindeutigen Aussagen. Vielmehr sollte mit den GEMA-Beauftragten
Ldsungen gefunden werden, dass mehrere Ausstellungshallen — soweit vertretbar — als Ein-
heit zu sehen sind, in denen Musik abgespielt wird.

10. Gibt es einen Unterschied, wenn Musik aus dem R adio oder von CD gespielt
wird?

In der Tat gibt es einen Unterschied in der Tarifhéhe, wenn Hintergrundmusik tber einen
CD-Player oder uUber ein Radiogerat gespielt wird. So gibt es namlich unterschiedliche
Vergutungstarife fur Musikdarbietungen bei Wiedergabe von Horfunksendungen und
Unterhaltungs- und Tanzmusik mit Tontragerwiedergabe. In der Regel ist hier die Wieder-
gabe von Musik von CD kostengtinstiger als Giber das Radio.

11. Entsteht eine GEMA-Gebihr, wenn Musik in der We  rkstatt gehdrt wird, die auch
in den Kundenbereich bzw. die Ausstellungshalle hin ein ausstrahlt?

Diese Frage ist noch nicht abschlieRend geklart, aber das Amtsgericht Erfurt hat mit Urteil
vom 25.01.2002 hierzu folgendes entschieden (Az: 28 C 3559/01): Die Wiedergabe von
Musik ist nicht fir die Offentlichkeit bestimmt, wenn Radiomusik in einem Nebenraum (hier:
Werkstatt) gespielt wird, der fir den Kundenverkehr nicht gedffnet ist. Daran andert auch die
Wahrnehmung der Musik in einem angebundenen Verkaufsraum nichts. Etwas anderes gilt
jedoch, wenn das Radiogerat so aufgestellt ist, dass daraus geschlossen werden kann, dass
neben der Werkstatt auch der Verkaufsraum mit Musik beschallt werden soll oder die Laut-
starke in der Regel so eingestellt ist, dass die Musik grundsatzlich deutlich im Ladenbereich
zu horen ist.

12. Wann verjdhren GEMA-Gebtihren?

Die Verjahrung wegen Verletzung des Urheberrechtes oder eines anderen nach diesem
Gesetz geschutzten Rechtes richtet sich nach § 102 UrhG. Danach gelten die allgemeinen
Verjahrungsvorschriften des § 195 ff BGB, wonach der Anspruch innerhalb von 3 Jahren
verjahrt (s.0.). Problematisch ist auch hier der Beginn der Verjahrungsfrist. Denn nach § 199
| Nr. 2 BGB beginnt die Frist erst, wenn der Urheber von den anspruchsbeginnenden tat-
sachlichen Umstanden und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder hatte erlangen
missen. Der Urheber hat aber regelmaflig keine Kenntnis vom o6ffentlichen Abspielen
»seines Liedes" durch einen Unternehmer. Deshalb beginnt die Verjahrung des Vergltungs-
anspruchs regelmélRig erst mit der Kenntnisnahme der GEMA als Verwertungsgesellschaft
vom Vorgang des offentlichen Abspielens. Allerdings verjahrt der Vergitungsanspruch des
Urhebers in jedem Fall nach § 199 Abs. 3 und 4 BGB n.F. spéatestens nach Ablauf der
Hochstfrist von 10 Jahren nach der Anspruchsentstehung (dem offentlichen Abspielen des
Musikstticks).

13. Wer muss das Vorliegen des Vergutungsanspruches der GEMA beweisen?

Wie bei den Fragen zur GEZ beschrieben, muss grundsatzlich derjenige die anspruchsbe-
grindenden Tatsachen beweisen, der sich auf den Anspruch beruft. Das ware eigentlich die
GEMA. Allerdings hilft der GEMA hier 8 13 UrhWG, der die sogenannte ,GEMA-Vermutung*®
enthélt. Diese GEMA-Vermutung besagt, dass aufgrund des umfassenden Weltrepertoires,
Uber dessen Rechtewahrnehmung die GEMA verfigt, eine tatsachliche Vermutung dafur
spricht, dass die Auffihrung von in- und auslandischer Tanz- und Unterhaltungsmusik der
Vergutungspflicht unterliegen. Jeder der behauptet, dass bei einer Veranstaltung bzw. hier
bei der Verwendung von Hintergrundmusik kein Werk des GEMA-Repertoires wiedergege-
ben wurde, muss hierflir den Beweis flihren. Das heifdt, dass er dies z.B. nur durch Vorlage
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eines vollstandigen Musikprogramms fir die betreffende Veranstaltung bzw. fir betreffende
Hintergrundmusik angeben muss. Soweit also die GEMA z.B. durch ihre GEMA-Beauftragen
festgestellt hat, dass in den Ausstellungsraumen eines Kfz-Betriebes Hintergrundmusik lauft,
spricht erst einmal die GEMA-Vermutung dafiir, dass eine GEMA-Gebluihrenpflicht besteht.
Dann obliegt es dem Kfz-Unternehmer, das Gegenteil zu beweisen.

Bonn, den 22.11.2006 Lg/tei
gez. Stefan Laing
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